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Wprowadzenie - wspotczesne procesy urbanizacyjne

Europato jeden z najbardziej ??'\.i.;;,?,-,
zurbanizowanych kontynentéw (68% ludnosci)

Granice administracyjne miast nie
odzwierciedlaja fizycznej, socjalnej,
ekonomicznej czy srodowiskowej
rzeczywistosci i dotyczy to zaréwno zjawisk
pozytywnych jak i negatywnych

Na poziomie europejskim zdiagnozowane
zostaty podstawowe bariery rozwojowe
| podzielana jest wspolna wizja miast

Turcja

p rZySZ'OS Cl Source:http://europa.eu/about-eu/countries/index_pl.htm
Przysztlos¢ metropolii to swiadomie zdywersyfikowane sciezki rozwoju
(zrownowazona ekonomia oparta o lokalne zasoby i kompetencje kluczowe,

réznorodnos¢ i innowacje zakotwiczone przez procesy partycypacyjne)

Trendy globalne i postepujace procesy urbanizacyjne:

» Miasta jako klucz do zrbwnowazonego rozwoju UE

« Zagrozenia dla realizacji optymistycznych scenariuszy rozwoju

« Dziatania interwencyjne wobec zdiagnozowanych zagrozen

* Nowe formy zarzgdzania obszarami miejskimi jako odpowiedz na wyzwania

Zrédto: ,Cities of tommorow - Challenges, visions, ways forward.” EU 2011



Postepujgce procesy urbanizacyjne wobec wyzwan przysztosci
Nowe formy zarzgdzania obszarami miejskimi jako odpowiedz na wyzwania

Implementacja holistycznych modeli zrbwnowazonego rozwoju miejskiego
« Zintegrowane i kompleksowe podejscie do zdiagnozowanych problemow
* Rozwigzania tworzone z udziatem odbiorcow (mieszkancow) i uwzglednieniem
charakteru miejsc
» Potgczenie formalnych struktur zarzadzania z elastycznymi i nieformalnymi
@ korespondujgcymi na poziomie zrodet problemu
« Tworzenie systemow zarzgdzania zdolnych do budowania wspdélnych wizji, godzenia
konkurencyjnych celéw i sprzecznych modeli rozwoju
« Koordynacja wertykalna i horyzontalna (wspotpraca z innymi miastami i JST, centra
ustug wspolnych, wspotinwestowanie w powiekszonej skali
« Wspotpraca podmiotdow ponad granicami administracyjnymi celem zapewnienia
spojnego rozwoju i efektywnego wykorzystania zasobdw.
Systemy zarzadzania zaadaptowane do zmieniajagcych sie okolicznosci -
metropolitalne i mikroskalowe
Odejscie od monosektorowych wizji rozwoju miejskiego, nowe tryby planowania
(foresight) i zarzadzania w oparciu o wzmocnienie pozycji obywateli, udziat
wszystkich zainteresowanych stron i innowacyjne wykorzystanie modelu kapitatu
spotecznego




Miejskie Obszary Funkcjonalne w Polsce

Mapa 1 Delimitacja Miejskich Obszarow Funkcjonalnych wedlug opracowania prof. Przemystawa

Obszar FU n kCJ 0 nal ny (KPZ K 2030) tO Sleszynskiego (PAN) - zgodnie z iloscia speinianych wskaznikow

»zwarty ukfad przestrzenny sktadajacy sie
z funkcjonalnie powigzanych terenéw, ‘?*
charakteryzujacych sie wspoélnymi
uwarunkowaniami i przewidywanymi,

-

jednolitymi celami rozwoju”. L
Typologia podziatu MOF odnosi sie do funkciji
, , .. . . . Liczba speinionych przez gming : <
osrodkow miejskich w systemie osadniczym M~ -

kraju. ENc: Bls B os

2rodio: Przemysiaw Sleszynski, Delimitacja Miejskich Obszarow Funkcjonalnych stolic wojewodztw”, Przeglad

MOF to narzedzie, ktére pozwala przekraczaé Geograficany PAN, 2013
narzucone administracyjnie granice gmin, czy
powiatdéw, dzieki czemu pojawia sie mozliwos¢
sprawniejszego i efektywniejszego reagowania

na wyzwania stojace przed regionem. Wydzielenie MOF nastapito na podstawie

3 grup wskaznikoéw:

: . N « Wskazniki funkcjonalne
Obszar MOF jest wynikiem samookreslenia . Wskazniki | g
si¢ metropolii w oparciu o wskazniki i wole sKkazhiki spoieczno-gospodarcze
wspotpracy. » Wskazniki morfologiczne
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Pytania u podstaw podmiotowosci MOF

Pamietajgc o zachodzacych procesach urbanizacyjnych kazde z miast musi
samodzielnie okreslic:
Czym ma by¢ Miejski Obszar Funkcjonalny?

Faktyczny kierunek rozwoju metropolii jest sumg sktadowych mikrodecyzji podejmowanych przez
wszystkich interesariuszy i nie da sie go zadekretowa¢ trzeba mu stworzyé warunki: podstawy,
zachety, przestrzen i ,atmosfere” (ang. soft power).

Czy miasto rdzenia bedzie rodzajem bezwzglednego leja czy raczej przyjmie forme rozgwiazdy?
MOF-y réznych predkosci w zaleznosci od wybranej roli.

Po co podejmowac dziatania? (strategicznie)

Co pomoze osiggnac¢ cel? (operacyjnie)

Jakie podjac¢ dziatania? (technicznie)



Pytania u podstaw podmiotowosci MOF

Pamietajgc o zachodzgcych procesach urbanizacyjnych kazde z miast musi
samodzielnie okreslic:

Czy da sie to osiggna¢ za pomoca Zwiazku ZIT?

Realizacja Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych

w Polsce ma na celu:

roznych jednostek administracyjnych na miejskich

obszarach funkcjonalnych,
2. zwiekszenie efektywnosci podejmowanych
interwenciji poprzez realizacje zintegrowanych

projektow odpowiadajgcych w sposob kompleksowy

na potrzeby i problemy miast i obszaréw
powigzanych z nimi funkcjonalnie,

3. zwigkszanie wptywu miast i obszarow powigzanych

z nimi funkcjonalnie na ksztatt i sposob realizacii
dziatan wspieranych na ich obszarze w ramach
polityki spojnosci.

Wsparcie MOF przy pomocy instrumentow polityki

spojnosci jest wsparciem komplementarnym do dziatan

prowadzonych przez Rzad RP w kierunku rozwigzan

Kierunki dzialan (Priorytety Inwestycyjne) stuzace
zwiekszaniu konkurencyjnosci MOF wojewoédzkich,
atrakcyjnosci ich rynkéw pracy, czy inwestycyjne;j :

rozwoj zrownowazonego, sprawnego transportu
tgczgcego miasto oraz poprawa dostepnosci
transportowej do gtdwnych osrodkow miejskich
realizacja planéw gospodarki niskoemisyjnej,
rewitalizacja zdegradowanych dzielnic,
poprawa stanu srodowiska przyrodniczego
wzmachianie badan, rozwoju techn., innowacji
sieciowania spoteczno-gospodarczego miast

poprawy koordynacji zarzgdzania na MOF tak, aby
rozwigzywane byty wspolne problemy

umacniania dziatan partnerskich w tych osrodkach
I budowania trwatej wspotpracy pomiedzy
partnerami z jednostek samorzadu terytorialnego
realizujgcymi projekty na terenie miast
wojewodzkich i obszarow powigzanych z nimi
funkcjonalnie.

ZIT wedtug UP to narzedzie strategiczne ale zoperacjonalizowane



Rola ZIT — Po co? (1/2)

 Nowarola metropolii — trendy
 Wspdlne problemy — wspdlne rozwigzania
« Sita synergii i korzysci skali

 Po 2020 — zachowanie ciggtosci rozwoju
(bez ,,tapniecia” unijnego)

Kreowanie metropolii dobrze osadzonej w OF wymaga skokowego zwigekszenia naktadéw inwestycyjnych. Jest to
mozliwe z wykorzystaniem dedykowanych, w procedurach pozakonkursowych i konkursowych z preferencjg dla
ZIT, srodkow polityki spojnosci w na poziomie krajowym, regionalnym i przekazanych bezposrednio Zwigzkowi ZIT
w postaci budzetu wiasnego ZIT. Oznacza to, iz wiadze zwigzanych JST majg niepowtarzalng szanse
wykorzystania komplementarnych, uzupetniajgcych sie zrodet finansowania do skoku rozwojowego a jednoczesnie
dysponujg finansowym zapleczem (budzet ZIT) do realizacji mniejszych projektow pozwalajgcych ptynnie tgczyc
kluczowe przedsiewziecia i maksymalnie wyzyskiwac ich potencjat rozwojowy.

Taka konstrukcja gwarantuje solidne podstawy dla realizacji celéow ZIT opisanych Umowa Partnerstwa
I umozliwia faktyczne uruchomienie procesow katalizujagcych rozwéj metropolitalny.



Rola ZIT — Po co? (2/2)

* Rola narzedzia wyznaczona UP

* RolaIP doprecyzowana w RPO
i POPT

 Konsumpcja srodkéw RPO / KPO

« Koordynacja projektow
infrastrukturalnych

ZIT stuzy do realizacji strategii terytorialnych i wymaga catkowitej zmiany podej$cia do tworzenia i zarzgdzania
projektami w stosunku do poprzedniej perspektywy finansowe,.

Celem ZIT jest ,realizacja pakietow réznych tematycznie, ale wzajemnie powigzanych i komplementarnych
projektéw” a wiec efektem wyboru na poziomie zwigzku ZIT powinny by¢ nie pojedyncze projekty, ale pakiety
projektéw wzajemnie zintegrowanych i komplementarnych. Pakiety te powinny oferowa¢ kompleksowe rozwigzanie
zdiagnozowanych problemow i w sposéb znaczgcy wptywaé na zmiane zatozonych wskaznikow.

Zadaniem Zwigzku ZIT w ramach delegaciji uprawnien jest zatem wyboér pakietéw projektéw przewidzianych
do realizacji w formule ZIT oraz uzgodnienie projektow komplementarnych.



Rola ZIT - co?
czym powinien by¢ organ MOF / Zwigzek ZIT?

Co nalezy osiggna¢ dla podmiotu zarzadzajacego MOF - Zwigzku ZIT?

Relacje partnerskie przy znaczgcych réznicach (wtadzy, potencjatéw, obszarow
zainteresowan itp.)

Samodzielnosé decyzyjng i reprezentatywny system zarzgdzania

Mozliwos¢ elastycznego przeksztatcania sie/rozszerzania

Dtuzszy, poza kadencyjny horyzont planowania i realizacji zadan

Mozliwos¢ otrzymywania zasilenia z budzetow JST jak najprostszg drogg (,pienigdze
znaczone”), zadania zlecone przez JST

A A0 2B 2B 4

Same ZIT-y na taka skale sa eksperymentem




Rola ZIT - jak?

Rozwigzania formalnoprawne dla MOF/ZIT.

W polskim porzgdku prawnym, przy braku dojrzatej ustawy metropolitalnej wraz
z dokumentami powigzanymi najblizej do ideatu jest formie STOWARZYSZENIA JST.

Cechy dodatkowe, istotne na tym etapie:

Elastycznosé - statut i sposob zarzgdzania mozna dostosowac do wizji rozwojowych
poszczegoblnych MOF.

Samodzielnos¢ organizacyjna (zatrudnienie, wynagrodzenia)
Obnizenie ryzyka konfliktu — neutralny grunt dla godzenia réznic interesow
Mozliwos¢ tworzenia spotek/zwigzkédw/porozumien celowych itp.

Podmiot - instytucja ,,czytelna” na poziomie UE i wyzszym

A A 2 2 4

Wiasny budzet (sktadki) i samodzielnosc¢ finansowa

Ta forma daje tez dodatkowe mozliwosci w blizszej i dalszej perspektywie

TED WD WD



Stowarzyszenie Zwigzek ZIT — dodatkowe mozliwosci

Projekty
komplementarne

Projekty
partnerskie

Kumulacja
rezultatow

Efekty skali

Projekty komplementarne na poziomie regionalnym i krajowym
— maksymalizacja efektu w oparciu o wspodtprace z IZ programow — wptyw na
ksztatt kryteriow wyboru operacji do dofinansowania — preferencja dla
wzmachiajgcych procesy metropolitalne, zgodnych ze Strategig ZIT

Preferencje w procedurach konkursowych dla projektow partnerskich ZIT —
czas na pilnowanie kryteridw i komitetéw monitorujgcych

Zwiekszona sita oddziatywania — kumulacja rezultatéw premiujgca ZIT-y
w dowolnych procedurach konkursowych (w tym posiadanie diagnozy
| zidentyfikowanych dziatan dla obszaru)

Platforma przygotowywania wspolnych przetargow (korzysci skali) czy
wspolnych zakupow energii (wzmocniona pozycja/premia negocjacyjna)




Stowarzyszenie Zwigzek ZIT — dodatkowe mozliwosci

Whnioskodawca;
~harzecz
I W imieniu

Projekty poza
Strategia ZIT

Stowarzyszenie
jako beneficjent

Przyjecie ciezaru merytorycznego 1 organizacyjnego przygotowania
| realizacji projektow horyzontalnych /sieciowych przy wykorzystaniu zasobow
| wiedzy wszystkich partnerow

Stowarzyszenie kreuje projekty wilasne na rzecz samorzadow, mozliwosc¢
,2fozciggania” najlepszych projektow systemowych JST

« POPC CT2 - zwiekszanie dostepnosci, stopnia wykorzystania i jakosci TIK

« POWER CT11 - wzmacnianie zdolnosci instytucjonalnych instytucji publicznych
| zainteresowanych stron oraz sprawnosci administracji publicznej

Stowarzyszenie jako nowy podmiot — beneficjent w programach operacyjnych
(projekty wtasne ZIT np. rozwojowe i relacyjne finansowane z EFS) —
wypracowanie modelu rozwojowego dla etapu po zakonczeniu POPT




Stowarzyszenie Zwigzek ZIT — dodatkowe mozliwosci

Operator IIF

Partner PPP

Partner
w programach
EWT

Jeden podmiot

Stowarzyszenie Zwigzek ZIT moze uruchomic¢ i koordynowac (lub zleci¢
koordynacje) specyficznych instrumentdéw finansowych na poziomie MOF np.
fundusz likwidacji niskiej emisji (wymiana piecOw w gospodarstwach
domowych) czy fundusz budowy przydomowych oczyszczalni sciekdéw tam
gdzie witgczenie do sieci jest ekonomicznie niezasadne. Oba fundusze moga
powsta¢ w oparciu o rozwigzania juz istniejgce na poziomie JST — dodatkowe
zasilenie srodkami NFOSiGW

Partner publiczny w ramach PPP (efektywne zwtaszcza przy realizacji trybu:
projektuj - buduj — finansuj — eksploatuj)

Stowarzyszenie ,metropolitalne” jako beneficient w programach EWT
(Interreg CE, Interreg Baltic) i miedzynarodowych programach twinningowych

« Wozrost relacyjnego kapitatu spotecznego
« Koordynacja prac planistycznych i strategicznych
«  Wptyw na polityke krajowg — zwiekszona reprezentacja




Stowarzyszenie Zwigzek ZIT — dodatkowe mozliwosci

Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju znowelizowana do 2014 - 2020

Art. 28.

1. W ramach programu operacyjnego mogg by¢ dofinansowane, zgodnie z kryteriami zatwierdzonymi przez Komitet Monitorujgcy, projekty:

1) indywidualne — o strategicznym znaczeniu dla realizacji programu, wskazywane przez instytucje zarzgdzajgca;

2) systemowe, w tym rowniez projekty pomocy technicznej — polegajgce na realizacji zadan publicznych przez podmioty dziatajgce na podstawie
odrebnych przepiséw, w zakresie okreslonym przepisami prawa i dokumentami strategiczno-programowymi przyjetymi przez Rade Ministrow;

3) wytonione w trybie konkursu.

(-..)

Art. 28a.

1. W celu wspolnej realizacji projektow, o ktorych mowa w art. 28 ust. 1, w zakresie okreslonym przez instytucje zarzgdzajgcg, mogg byc¢
tworzone partnerstwa, przez podmioty wnoszgce do projektu zasoby ludzkie, organizacyjne, techniczne lub finansowe, realizujgce wspoinie
projekt, zwany dalej ,projektem partnerskim”, na warunkach okreslonych w porozumieniu lub umowie partnerskiej lub na podstawie odrebnych
przepisow.

2. Projekt partnerski jest realizowany na podstawie decyzji lub umowy o dofinansowanie zawartej z beneficjentem dziatajgcym w imieniu i na
rzecz partneréw w zakresie okreslonym porozumieniem lub umowg partnerska.

W przypadku projektow partnerskich, porozumienie lub umowa partnerska okresla w szczegolnosci zadania partnerow, zasady wspolnego
zarzadzania projektem oraz sposob przekazywania przez beneficjenta srodkéw finansowych na pokrycie niezbednych kosztow ponoszonych
przez partnerow na realizacje zadan w ramach projektu.

4. W przypadku projektow partnerskich realizowanych na podstawie umowy partnerskiej, podmiot o ktorym mowa w art. 3 ust. 1 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. — Prawo zamoéwien publicznych, ubiegajacy sie o dofinansowanie, dokonuje wyboru partneréw spoza sektora finansow
publicznych z zachowaniem zasady przejrzystosci i rownego traktowania podmiotow, w szczegodlnosci jest zobowigzany do:

a) ogtoszenia otwartego naboru partnerow w dzienniku ogolnopolskim lub lokalnym oraz w Biuletynie Informacji Publicznej; w
ogtoszeniu powinien by¢ wskazany termin co najmniej 21 dni na zgtoszenie partnerow;

b) uwzglednienia przy wyborze partnerow: zgodnosci dziatania potencjalnego partnera z celami partnerstwa, oferowanego wktadu
potencjalnego partnera w realizacje celu partnerstwa, doswiadczenie w realizacji projektow o podobnym charakterze, wspotprace z
beneficjentem w trakcie przygotowania projektu;

c) podania do publicznej wiadomosci informacji o stronach umowy o partnerstwie oraz zakresu zadanh partnerow.


http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20062271658

Stowarzyszenie Zwigzek ZIT — dodatkowe mozliwosci

Portal Komisji Europejskiej informuje o naborze:
http://ec.europa.eu/research/participants/portal/desktop/en/opportunities/h2020/calls/h2020-scc-2015.html

CALL — SMART CITIES AND COMMUNITIES

H2020-5CC-2015

Sub call of: H2020-5CC-2014-2015

Opening Date 10-12-2014
Publication date 11-12-2013 Deadline Date 05-05-2015 17:00:00 (Brussels local time)
Total Call Budget €£107,180,000 Main Pillar Societal Challenges
Status m 0] reference ©OJ C361 of 11 December 2013
Topic: Development of system standards for smart cities and SCC-03-2015

communities solutions

¢ SCC-01-2015: Smart Cities and Communities solutions integrating energy, transport, ICT sectors through lighthouse (large scale demonstration -

first of the kind) projects
¢ SCC-03-2015: Development of system

standards for smart cities and communities solutions

Key drivers of future EU
development mentioned in the
program:

New knowledge, technologies and innovations can turn these challenges into opportunities.
The roll out of the digital economy will bring benefits across all sectors, through enhanced
productivity, efficiency and innovation. Growth opportunities will come from new sources, such as
the oceans and seas, smart cities, space applications, high performance computing and more
efficient use and reuse of waste and raw materials, water, biomass and biomass processing by-
products. Opportunities will also come from new forms of innovation, such as social and public
sector innovation, and by integrating perspectives from social sciences and humanities.


http://ec.europa.eu/research/participants/portal/desktop/en/opportunities/h2020/calls/h2020-scc-2015.html
http://ec.europa.eu/research/participants/portal/desktop/en/opportunities/h2020/calls/h2020-scc-2015.html
http://ec.europa.eu/research/participants/portal/desktop/en/opportunities/h2020/calls/h2020-scc-2015.html
http://ec.europa.eu/research/participants/portal/desktop/en/opportunities/h2020/calls/h2020-scc-2015.html
http://ec.europa.eu/research/participants/portal/desktop/en/opportunities/h2020/calls/h2020-scc-2015.html
http://ec.europa.eu/research/participants/portal/desktop/en/opportunities/h2020/topics/2148-scc-01-2015.html
http://ec.europa.eu/research/participants/portal/desktop/en/opportunities/h2020/topics/2148-scc-01-2015.html
http://ec.europa.eu/research/participants/portal/desktop/en/opportunities/h2020/topics/2148-scc-01-2015.html
http://ec.europa.eu/research/participants/portal/desktop/en/opportunities/h2020/topics/2148-scc-01-2015.html
http://ec.europa.eu/research/participants/portal/desktop/en/opportunities/h2020/topics/2148-scc-01-2015.html
http://ec.europa.eu/research/participants/portal/desktop/en/opportunities/h2020/topics/2148-scc-01-2015.html
http://ec.europa.eu/research/participants/portal/desktop/en/opportunities/h2020/topics/2148-scc-01-2015.html
http://ec.europa.eu/research/participants/portal/desktop/en/opportunities/h2020/topics/2148-scc-01-2015.html
http://ec.europa.eu/research/participants/portal/desktop/en/opportunities/h2020/topics/2148-scc-01-2015.html
http://ec.europa.eu/research/participants/portal/desktop/en/opportunities/h2020/topics/2149-scc-03-2015.html
http://ec.europa.eu/research/participants/portal/desktop/en/opportunities/h2020/topics/2149-scc-03-2015.html
http://ec.europa.eu/research/participants/portal/desktop/en/opportunities/h2020/topics/2149-scc-03-2015.html
http://ec.europa.eu/research/participants/portal/desktop/en/opportunities/h2020/topics/2149-scc-03-2015.html
http://ec.europa.eu/research/participants/portal/desktop/en/opportunities/h2020/topics/2149-scc-03-2015.html

Stowarzyszenie Zwigzek ZIT — dodatkowe mozliwosci

Program URBACT - jest programem wymiany wiedzy i doswiadczen promujgcym zrownowazony rozwoj miejski. URBACT pomaga miastom
wypracowac praktyczne, innowacyjne i zrownowazone metody, tgczgce wymiary: ekonomiczny, spoteczny i Srodowiskowy.

URBACT llI

- Budzet Programu to ok. 96 min euro — rola URBACT-u jako platformy rozwoju miast bedzie rosng¢ — wzrost budzetu o ok. 40%

- 63% bedzie przeznaczonych na wymiane doswiadczen oraz 31% na wsparcie dla miast w postaci: warsztatow, spotkan, organizacji wydarzen

- Trzy rodzaje sieciowania dla miast: Planowania Dziatan, Realizacji (wdrazania), Transferu

- Wazrost roli Punktow Kontaktowych URBACT

17 grudnia 2014 r. Program URBACT Ill zostat zatwierdzony przez Komisje Europejska jako trzeci program EWT 2014-2020.

Pierwsze nabory konkursowe do dwéch rodzajéw sieci tj. Planowania Dziatan i Wdrazania zostang ogtoszone w marcu 2015.

Zatozenie:

doswiadczenia URBACT w zakresie zintegrowanego i zrGwnowazonego rozwoju

obszaréw miejskich umozliwi Programowi odegranie wiodgcej roli w zapewnieniu

skutecznego wdrozenia nowego instrumentu ZIT

Mozliwe sposoby wsparcia

- Aktywnos¢ sieciowa dla miast — konkurs w ramach sieci wdrazania (Il rodzaj
sieci) i sieci transferu (Il rodzaj sieci) dla miast realizujgcych art. 7 — koniec
2015r.

- Zwiekszanie potencjatu miast poprzez zastosowanie metod ,URBACT-owskich”
czyli organizacje spotkan Lokalnych Grup Wsparcia i opracowania Lokalnych
Planéw Dziatania oraz szkoleh dla prezydentow/burmistrzéw celem wymiany
wiedzy, potencjatu, pozytywnych doswiadczen, wzajemne uczenie sie od siebie,
dobre praktyki

- Komplementarnos¢ URBACT-u z innymi narzedziami - uczenie sie w Sieci na
rzecz Rozwoju Obszaréw Miejskich (UDN)

- Inne mechanizmy wsparcia dla miast majg zosta¢ wypracowane w 2015 roku —
bazowanie na pomystach panstw czionkowskich

Nowe rozwigzania polityki spéjnosci

Minimalnie 5% srodkéw EFRR musi
zostac przeznaczone na realizacje

art. 7, czyli poprzez: os
priorytetowa, program operacyiny L. )
lub ZIT Rozwdj lokalny kierowany
z Spotecznosc
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tym ,,miejskich
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Stowarzyszenie zwigzek ZIT — dodatkowe mozliwosci
Program Interreg 2014 - 2020

» Priorytety programu ) . L. . o . .
Gliéwnym celem programu jest wzmochienie spdjnosci terytorialnej

INNOWACY JNOSC promowanie wewnetrznej integracji i poprawa konkurencyjnosci obszaru CE.

o Minimalne wymogi ustalone dla Programu dla Europy Srodkowej oznaczaja, ze
DOSTEPHOSC

konsorcja partnerskie angazowac powinny:

SRODOWISKO m co najmniej trzech partnerdw finansujacych
m Z co najmniej trzech krajow oraz
KONKURENCYJNOSC k m Z ktorych co najmniej dwdch partnerdw usytuowanych jest w unijnych regionach
Europy Srodkowej.
W programie partnerami moga byc¢: http://europasrodkowa.gov.pl/program/obszar-programu

. Wiadze publiczne dowolnego szczebla
. Public equivalent bodies (np. stowarzyszenia i agencje rozwoju)
. Instytucje prywatne, w tym prywatne firmy posiadajgce osobowos¢ prawng

INTERREG BALTIC
Program Interreg Region Morza Battyckiego zostat zatwierdzony przez Komisje Europejskg 18 grudnia 2014 r.
Program wspiera transnarodowg wspotprace i integracje przez finansowanie projektow dotyczgcych kluczowych wyzwan i szans dla
regionu. Transnarodowe projekty stanowig odpowiedz na potrzeby i problemy, z ktérymi poszczegdlne kraje nie sg w stanie uporac
sie samodzielnie.
Priorytety programu to:

*potencjat innowacyjny (84,4 min euro),

~efektywne gospodarowanie zasobami naturalnymi (84,4 min euro)

*zrownowazony transport (66 min euro).

Pierwszy etap naboru projektéw trwa od 2 grudnia 2014 r. do 2 lutego 2015 .


http://europasrodkowa.gov.pl/program/obszar-programu
http://europasrodkowa.gov.pl/program/obszar-programu
http://europasrodkowa.gov.pl/program/obszar-programu
http://europasrodkowa.gov.pl/program/obszar-programu
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Specyficzne elementy wyjsciowe warunkujgce docelowy system
Elementy wyjsciowe dla budowy systemu wyboru projektow

Typ metropolii: mono, duo czy policentryczne

Szczegotowa i wielowymiarowa diagnoza MOF

Konsensus formalny odzwierciedlony \

w rozwigzaniach faktycznych - podmiotowos¢é MOF _
Metropolitan MIX

Konsensus faktyczny

— zarzgdzanie poprzez wizje /

Instytucje — opor i bezwtad organizacyjny

Mieszkancy — kapitat spoteczny i obywatelski

Jak realizujg sie procesy urbanizacyjne w danym MOF
— pola interwencji Zwigzku ZIT



Budowa Metropolii — jak to dziata?

Co jest kluczowym elementem konstytuujgcym wspélny obszar
metropolitalny i pozwala na taka jego identyfikacje w opinii
mieszkancow?

Jakie sg zasoby o najwiekszym potencjale indukcyjnym/katalizujgcym
dla funkcji metropolitalnych?
Ktére zasoby nalezy w pierwszej kolejnosci potraktowaé jako zasoby
wlasne MOF?

Jakie dzialania bedg impulsem rozwojowym dla przysztosci MOF? Jakie
sfery wymagajg natychmiastowych interwencji systemowych?
(kluczowe procesy o wydtuzonej inkubaciji)



Budowa Metropolii — jak to dziata? (1/3)

Z punktu widzenia mieszkancéow takimi obszarami sa najczesciej:

« Kompleksowe rozwigzania w zakresie komunikacji publicznej zacierajgce podziaty administracyjne
jednostek samorzgdu terytorialnego (linie metropolitalne)

+ Jednolite rozwigzania w ramach kampanii informacyjnych i wizerunkowych skierowanych do
konsumentéw ustug publicznych (np.: jednolity wzdér/format kart metropolitalnych, biletéw, informacii
dla pasazerow, wiaty przystankowe, uwspadlniania kolorystyka taboru)

« Zwiekszenie roli transportu alternatywnego — system roweru miejskiego ze sciezkami oraz
infrastrukturg twarda i miekkg (zwiekszenie roli oprzyrzgdowania wirtualnego)

« Kompleksowe rozwigzania w zakresie zarzgdzania przestrzeniami publicznymi

W wymiarze organizacyjnym oznacza to w ciggu maksimum 2 lat

- Scistg koordynacje dziatan inwestycyjnych, powinien zostaé osiggniety, celem wykorzystania
istniejgcego potencjatu jako podstawy rozwoju pozostatych funkcji metropolitalnych.

» Koordynacje dziatan zarzgdcow drog wiasciwych dla poszczegolnych JST

» Koordynacje dziatan firm komunikacyjnych (MZK, przewoznicy prywatni, spoétki publiczne itp.).

Rozwigzania komunikacyjne spajajgce MOF oznaczaja ,,uwspoélnienie” kosztéw
srodowiskowych transportu publicznego (niska emisja) a wiec stwarzajg przestrzen do
podjecia wspolnej interwencji w tym zakresie.




Budowa Metropolii — jak to dziata? (2/3)

Przeprowadzona diagnoza zasobéw pozwala oceni¢ ich potencjalng role w kreowaniu sity

metropolitalnej MOF. Rodzaje zasobow:

« zasoby ludzkie w rozumieniu kapitatu intelektualnego, kapitatu spotecznego, sity roboczej
» materialne (Srodowiska i szeroko rozumianej kultury

Dziatania majgce na celu udostepnianie istniejgcych zasoboéw /wykorzystanie rezerw,

uruchomienie zasobow uspionych, wykorzystanie potencjatu synergii i korzysci skali:

« Kompleksowe rozwigzania w zakresie przywrdocenia czesci zasobow ludzkich pozostajgcych poza
obszarem szeroko rozumianej aktywnosci gospodarczej (osoby bierne spotecznie/obywatelsko,
bezrobotne, wykluczone, narazone na wykluczenie, wsparcie powrotu na rynek pracy dla mtodych
rodzicow itp. Elementem wspierajgcym powinna by¢ integracja i monitoring systemu opieki
spotecznej.

» Udostepniania zasobow przyrody ozywionej i nieozywionej z naciskiem na ochrone przed
nadmierng antropopresjg w stosunku do obszarow atrakcyjnych przyrodniczo.

« Kompleksowe rozwigzania w zakresie udostepniania zasobéw kultury MOF , zwiekszenie
uczestnictwa w kulturze — szeroko rozumiana edukacja kulturalna. Wykorzystanie systemu
przestrzeni publicznych. Wyréwnanie poziomu/jakosci infrastruktury kulturalnej w oparciu
o wyartykutowane potrzeby lokalne.

Dostepnos¢ tych zasobéw utatwia budowanie oferty biznesowej w oparciu
o lokalne/endogenne i unikalne zasoby




Budowa Metropolii — jak to dziata? (3/3)

Kluczowe zadania zwigzane z zarzgdzaniem i potencjatem w opisanym zakresie to

horyzontalnie:

+ Kompleksowe wyréwnanie poziomu/jakosci ksztatcenia i infrastruktury edukacyjnej na wszystkich
poziomach majgce na celu wyréwnanie szans edukacyjnych

» Ujednolicenie i rozbudowa sprawnego systemu doradztwa zawodowego - rozwigzania
uruchamiane juz na etapie gimnazjow i utrzymujgce kontakt mtodziezy ksztatcgcej sie z instytucjami
rynku pracy — znajomosc¢ struktury i trendow w popycie na prace

« Wzmacnianie kompetencji kadry nauczycielskiej ze szczegolnym naciskiem na wykorzystywanie
TIK w precesje dydaktycznym jako elementu naturalnego

« Tworzenie interdyscyplinarnych rozwigzan edukacyjnych pobudzajgcych samodzielnosc,
kreatywnosc i przedsiebiorczos¢ na kazdym etapie ksztatcenia

« Budowanie sieci wspotpracy pomiedzy podmiotami reprezentujgcymi rozne sektory gospodarki
celem wymiany doswiadczen, stazy, koordynacji i konsultacji (dla uczniéw, nauczycieli,
pracownikéw naukowych, przedsiebiorcow)

W dobie gospodarki opartej na wiedzy, kluczcowym zasobem budujgcym przewagi
konkurencyjne staja sie szeroko rozumiane zasoby ludzkie i spoteczne, zwlaszcza w zakresie
poziomu wyksztatcenia, posiadanych umiejetnosci, mobilnosci, kompetencji cyfrowych
| aktywnosci obywatelskiej.




Uktad celow strategicznych Strategii ZIT

Przyktadowe rozwigzanie

Cel nadrzedny

Cel
Strategiczny 1

Cel
Strategiczny 2

Cel
Strategiczny 3

Konsolidacja potencjatu partneréw ZIT na rzecz rozwoju nowoczesnych funkcji metropolitalnych

Efektywnos¢ transportowa i energetyczna oraz zintegrowane strategie niskoemisyjne
* Dziatanie 1.1 Efektywnos$¢ energetyczna i strategie niskoemisyjne (Pl 4.3)
* Dziatanie 1.2 Efektywno$¢ transportu publicznego ( Pl 4.5)

Efektywne gospodarowanie zasobami srodowiska naturalnego i kultury
* Dziatanie 2.1 Zmniejszenie presji na Srodowisko — gosp. wodna (Pl 6.2)
* Dziatanie 2.2 Udostepnianie zasobéw (Pl 6.3)

* Dziatanie 2.3 Zielona infrastruktura (Pl 6.4)

Zréwnowazony rozwo0j spoteczno—gospodarczy i wsparcie procesow inkluzji
* Dziatanie 3.1 Rownos¢ kobiet i mezczyzn (Pl 8.8)

* Dziatanie 3.2 Inkluzja spoteczna (Pl 9.4, 9.7)

* Dziatanie 3.3 Zrédwnowazona rewitalizacja (Pl 9.2)

Nowoczesny i zintegrowany system ksztatcenia dzieci i mtodziezy
* Dziatanie 4.1 Infrastruktura ksztatcenia (Pl 10.4)
* Dziatanie 4.2 Ksztatcenie systemowe (A i B) (P1 10.1, 10.3 BIS)
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Podstawowe rozwigzania operacyjne wynikajgce z charakteru ZIT

_ ,Celem narzedzia ZIT jest realizacja pakietéw roznych
Zadanie ZIT tematycznie, ale wzajemnie powigzanych
| komplementarnych projektéw”

Po ustaleniu ram podmiotowych i przedmiotowych systemu mozna przejs¢ do rozwigzan
operacyjnych dotyczacych m.in. nastepujacych zagadnien:

Definicja projektu/pakietu projektow dla ZIT

Minimalny poziom partnerstwa w pojedynczych projektach iich ograniczenia

Komplementarnos¢ obligatoryjna i pozagdana

Mozliwe sposoby integrowania interwencji srodkami EFS i EFRR



Podstawowe rozwigzania operacyjne wynikajace z charakteru ZIT (1/4)

STRATEGICZNY

Projekt niosgcy nowe rozwigzania oraz zasadniczg zmiane organizacyjng i
funkcjonalng, tworzgcy nowe srodowisko dla realizacji innych projektéw.
Projekt majgcy charakter ,zitotworczy”, niezbedny do realizacji podstawowego
celu powotania ZIT, realizowany wspolnie przez lub na rzecz wszystkich
cztonkow i przynoszgcy jako rezultat kluczowg zmiane systemowg w obszarze
podejmowanej interwencji.

SYSTEMOWY

Kompleksowe podejscie przy
réznym poziomie
zaangazowania. Projekt sktada
sie z szeregu roznych
dziatan/zadan (szczegolna rola
partnerstwa i podziatu zadan
zapobiegajgcego dublowaniu
interwencji w tym pomiedzy
sektorem publicznym i
prywatnym).

INTEGRUJACY

Horyzontalny - wypracowanie i
ujednolicenie rozwigzan
organizacyjnych i
funkcjonalnych stosowanych
przez wszystkich cztonkéw celem
stworzenia jednego
narzedzia/systemu/rozwigzania w
danym obszarze interwencji.
(dtugi okres przygotowan, best
practices)



Podstawowe rozwigzania operacyjne wynikajace z charakteru ZIT (1/4)
Definicja projektu/pakietu projektow dla ZIT (2/2)

Kazdy typ projektu moze by¢ realizowany w dowolnym z trybow , ich potaczeniu lub formie dodatkowej, jesli to konieczne

Rozwigzanie najprostsze organizacyjnie oparte o podstawy zarzgdzania projektami finansowanymi ze srodkow
Klasyczny zewnetrznych. Zgodr_1ie z wymogami ZIT projektem podstawowym bedzie zawsze projekt realizowany w
projekt partnerstwie, np.: Projekt grupy JST(w tym catego Zwigzku ZIT) :
) * przekazany w trybie pzp stronie trzeciej
partnerski . prowadzony przez wybranego lidera
* Prowadzony przez liderow w ujeciu funkcjonalnym lub obszarowym
Rozwigzanie stosowane czesto w przypadku bardzo rozlegtych projektéw systemowych w ramach ktérych
Wiazka partnerstwo zostaje zawarte przez jednostki z wielu sektoréw (publiczny — komercyjny/prywatny -
pozarzgdowy). Koordynacja i utrzymanie spdéjnosci w ramach uzgodnionego podziatu zadan odbywa sie na

projektow poziomie komitetu sterujgcego i niezbednych spotkan operacyjnych (wtasciwe skalkulowanie ryzyka niepetnego
osiggniecie rezultatow kazdego z podprojektéw i podjecie stosownych dziatarh mitygacyjnych.)

Rozwigzanie stosowane gdy podmiot publiczny ma na celu stymulowanie rozwoju sieci

. jednostek/organizacji/grup, ktére moga realizowaé zadania zlecone badz inne istotne dla lokalnych

Projekt spotecznosci. Tryb daje w dtuzszej perspektywie znaczgco lepsze rezultaty w zakresie ozywienia spoteczno$ci

parasolowy lokalnej i generuje rozwigzania odcigzajgce budzet sektora finanséw publicznych, stosowane dla uzyskanie

pewnego poziomu standaryzacji opartej jednak o inicjatywy sektorow poza sektorem finanséw publicznych

Rozwigzanie stosowane w sytuacji, gdy celem jest pobudzenie aktywnosci lokalnych spotecznosci na rzecz
samodzielnego wygenerowania i wdrozenia rozwigzan dla wlasnych zdiagnozowanych problemoéw przy
zatozeniu odmiennosci potrzeb w kazdym z przypadkéw. Ten tryb realizacji jest szczegodlnie polecany w

Projekt przypadku:

konkursowy/ w igitizglz%vgz?ppgg;g;t: Vc\!lzriz\;::ﬁa::izgftg:g::dowych poszukiwania nowych rozwigzan
typie budzetu ' ’

) + Koniecznosci podjecia dziatan aktywizujgcych lokalne spotecznosci w okreslonym kierunku

obywatelskiego  przygotowanie trybu konkursowego powinno opieraé sie o bezposrednia wspéiprace z potencjalnymi aplikujgcymi
w tym w zakresie formy aplikacji, kryteriow wyboru, mozliwych kosztow kwalifikowanych, kryteriow wyboru,
doboru wskaznikdw i oczekiwanych rezultatow dziatan. Wiasciwie przygotowane projekty konkursowe sg
efektywnym sposobem wspierania zmian spotecznych w ramach duzych projektow systemowych.



Podstawowe rozwigzania operacyjne wynikajace z charakteru ZIT (2/4)
Minimalny poziom partnerstwa

Kwestie minimalnego poziomu partnerstwa sprzyjajgcego uruchomieniu/przyspieszeniu procesow
metropolitalnych rozstrzyga sie:

W odniesieniu do dokumentéw wiodacych (RPO, KPO - Idemarkacja)

W odniesieniu do planowanej formy wspétpracy w ramach stowarzyszenia (np.
sita miasta wojewédzkiego, rola JST pierscienia)




Podstawowe rozwigzania operacyjne wynikajgce z charakteru ZIT (3/4)
Komplementarnos¢ obligatoryjna i pozgdana projektow

Kazde zwiekszenie poziomu komplementarnosci, o ile faktycznie zrealizowane — znaczgco sprzyja
uruchomieniu i przyspieszeniu procesow metropolitalnych

? POZADANA

Komplementarno$¢ na poziomie: Strategia ZIT
— RPO — KPO w oparciu o dokumenty
strategiczne i wspierajgce w tym sposoby
wigzania projektéw w pakiety kompleksowe
(np. rewitalizacja)



Podstawowe rozwigzania operacyjne wynikajgce z charakteru ZIT (4/4)

Mozliwe rozwigzania gwarantujgce z jednej strony spodjnos¢ interwencji, a z drugiej odmienny,
dopasowany do potrzeb poziom zintegrowania i realizacji zasad partnerstwa.

Charakter Priorytetu Inwestycyjnego determinuje najwygodniejszg formute integracji

Wykorzystanie
dopuszczalnego dla
danego Priorytetu
Inwestycyjnego poziomu
crossfinancingu w
przypadku, gdy jest to
niezbedne dla osiggniecia
docelowych produktow
I rezultatow projektu.
Mozliwe do zastosowania
zwtaszcza w dziataniach
finansowanych z EFRR
(rekomendowana czesc¢
»,miekka” wspierajgca cele
interwencji
infrastrukturalnej)

Realizowane w sScistej wspotpracy minimum dwéch
jednostek / organizacji:
W przypadku, gdy obie jednostki reprezentujg sektor
publiczny - porozumienie o wspétpracy
W przypadku, gdy jednostka z sektora finansow
publicznych planuje zawrze¢ partnerstwo z organizacjg
spoza sektora, przed uruchomieniem procedury
aplikowania o srodki wybiera partnera lub partnerow
spoza sektora w trybie opisanym w art. 28 a pkt 4 ustawy
0 zasadach prowadzeniu polityki rozwoju

Wspolnie z Partnerem opracowywane sg dwa w peini
komplementarne wnioski aplikacyjne finansowane z
EFS i EFRR z zalozeniem, ze interwencja
infrastrukturalna bedzie oceniana w kontekscie
realizacji celéw interwencji ,,miekkiej”
(wspolny KOP dla oceny prezentaciji)

Whnioski podlegajg tgcznej ocenie na poziomie Zwigzku
ZIT (koordynacja harmonogramow oceny lub powotanie
dodatkowego panelu na potrzeby oceny danego wniosku)
z odpowiednich osi priorytetowych. Rekomenduje sie
zastosowanie ww. wariantu dla np.: P1 9b, 8iv, 9i, 9iv,
10a.

Wariant bazujacy na WARIANCIE I,

z dodatkowymi elementami
sprzyjajacymi aktywizacji spotecznosci
lokalnych.

Projekt systemowy w ktérym cz. gtéwna
(najczesciej infrastrukturalna) jest
prowadzona przez jednostke SFP, ktéra
jednoczesnie przygotowuje projekt miekki
systemowy do uruchomienia jako konkurs
dla szerokiej grupy beneficjentéw na
projekty wykorzystujgce / wspierajgce cele
inwestycji infrastrukturalnej (element
wigzgcy to cel i miejsce interwencji).
Procedury konkursowe mogg czerpac
z najlepszych praktyk ,budzetéw
obywatelskich”.

Projekt ,miekki” jest uruchamiany ze
stosownym opdznieniem w stosunku do
projektu infrastrukturalnego w taki sposéb,
aby dziatania odbywaty sie w obiektach
powstatych w wyniku realizacji projektu
infrastrukturalnego. Rekomenduje sie
zastosowanie ww. wariantu dla np. Pl 9b,
6C.
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Realizacja Strategii ZIT — minimalne powierzenie zadan
Zwigzkom ZIT w trybie pozakonkursowym

Zgtoszenie projektow w
Strategii ZIT przez wladze
miejskie

Identyfikacja projektow do
dofinansowania-w ramach
opiniowania Strategii ZIT
przez|Z RPO

Wezwanie beneficjentéw
zidentyfikowanych projektéw
do zlozeniawnioskow przez
wiadze miejskie

Przekazanie wladzom
miejskim informacji o
wynikach oceny

Ocena formalnai
merytoryczna wnioskow przez
|Z RPO

Weryfikacja przez wladze
miejskie projektow pod katem
zgodnosci ze strategig ZIT i
przekazanie projektow IZ RPO

Zrédio: Prezentacja: Stan przygotowania do realizacji Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych w Igolsce
Wroctaw, 4 grudnia 2014 r..

Podpisanie umow o
dofinansowania przezIZ RPO




Projekty w ramach ZIT wybrane w procedurze pozakonkursowej

ZIT ma ci do zasady zwiekszone przyzwolenie na realizacje projektow w
procedurze pozakonkursowej jednakze nadal gtébwnym trybem wyboru pozostaje
procedura konkursowa.

Tryb pozakonkursowy pozostaje jednak nadal jako wyjatek a nie reguta

Biorac pod uwage najlepsze praktyki kreowania metropolii policentrycznych i korespondujgce
z nimi cele Strategii ZIT, a takze majgc na wzgledzie zalecenia KE dotyczgce minimalizowania roli
projektow wybieranych do realizacji w trybach pozakonkursowych nalezy wydzieli¢ dla budzetu ZIT
maksymalnie ograniczong liczbe projektéw do wyboru w procedurze pozakonkursowej.

Majg to byC przedsiewziecia o charakterze projektdow systemowych, strategicznych i/lub
integrujgcych wypracowane wspolnie, jako efekt konsensusu cztonkéw ZIT.

Lista projektdw podlega akceptacji przez Zwigzek wraz ze Strategig ZIT i jest przedktadana wraz do
akceptacji przez 1Z RPO a nastepnie MIR.

Podjecie stosownej uchwaty wydziela z danej alokacji na Pl czes¢ srodkow na rzecz tych projektow
pozostawiajgc pozostate sSrodki dla potencjalnych beneficjentéw, do rozdysponowania
w uzgodnionej procedurze konkursowej.




Realizacja Strategii ZIT — minimalne powierzenie zadan
Zwigzkom ZIT w trybie konkursowym

Przeprowadzenia naboru
wnioskoéw (IZ RPO)

Ocena formalna wnioskéw (1Z
RPO)

Ocena merytoryczna
wnioskoéw (IZ RPO)

Przekazanie przez wiadze
miejskie IZ RPO listy
projektow do dofinansowania

Wyboér przez wiadze miejskie
projektow zgodnie z
kryteriami dotyczgcymi
zgodnosci projektow ze
Strategig ZIT

Przekazanie wnioskoéw, ktore
spetnity kryteriaformalnei
merytoryczne wiadzom
miejskim

. Ostateczne sprawdzenie przez '

IZ RPO kwalifkowalnosci
projektéw w ramach
programu (poprawnos¢
srosowania kryteriéw oraz
przejrzystosc wyboru)

Podpisanie uméw o
dofinansowanie przez IZ RPO

Zrédio: Prezentacja: Stan przygotowania do realizacji Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych w Polsce

Wroctaw, 4 grudnia 2014 r..




Procedura konkursowa w kontekscie celow procesu

1. Taki system wyboru sprawi ze najpierw filtrem formalnym urzednicy
wybiorg pomysty samorzgdow na wspotprace — a potem, z wybranych
bedzie wybierat ZIT - odpas¢ mogg nowatorskie i w duchu ,zitowym”

2. Takie podejscie wymusza tez duzo wieksze naktady finansowe od
beneficjentéw — zeby przejs¢ formalna/merytoryczng — trzeba wypetnic
whnioski i posiadac catg dokumentacje.

3. Takie podejscie tez znaczgco wydtuza czas — de facto sg trzy oceny co
zwieksza ryzyko opdznien (ewaluacja 2018r. | rezerwg wykonania)

4. W sytuacjach konfliktu intereséw lub sporéw o innym podtozu rozciggniety
proces oceny stanowi duze ryzyko — UP: Samodzielnos¢ ZIT-ow

Cel em teg 0 p I erWS Zeg 0 etap U J eSt Zap eW n I en | e y 29 Realizacja Strategii ZIT — minimalne powierzenie zadan

Zwigzek ZIT wybiera projekty wpisujace sie / mozliwe do

Z punktu widzenia efektywnosci procesu jest to wtasciwe podejscie i nie
warto rezygnowac z tego elementu, ale warto przeniesc¢ proces ,pod
dach ZIT” poniewaz:

Zwigzkom ZIT w trybie konkursowym

realizacji z danego Pl w RPO

rowadzenia naboru

Prze, abor:
mioskéw (IZ RPO)

LR

| Wybér przez wladze miejskie
" (17 projektéw zgodnie z )
cenniormanlvp\[a))wmoskéu(ll akusiorpl e i sanieu I(ZJRPO
I 2g0dnosci projektéw ze ol il przez
Strategia ZIT

Zrealizowany cel etapu bez ograniczania samodzielnosci ZIT
Wzmocniona wspotpraca ZIT-1Z

Przeptyw informacji (koordynacja harmonogramow)

Udziat IZ w procedurze wyboru minimalizuje ryzyko kosztownych
pomytek w wyborze

Obnizone czasowe i finansowe koszty procesu przy zachowaniu
skutecznosci

whioskéw (1Z RPO)

1
1
I
1
P
|
1
1
1




»Przenies¢ pod dach ZIT”
oznacza takg modyfikacje zaproponowanej
procedury konkursowej, ktora daje przedstawicielom
|Z decyzje 0/1 co do dalszego procedowania
Z projektem ale decyzja ta jest podejmowana
w ramach KOP w procedurze oceny wnioskow na
poziomie Zwigzku ZIT



Szczegoty procesu oceny

Wybor komisji oceny
—— projektow w tym
uzgodnienie
cztonkow KOP z 1Z

Zaproszenie
potencjalnych
e
Sl beneficjentow do
ztozenia aplikacji

Zatwierdzenie listy
projektow

Organ Zwiazku
ZIT l
Nie Aplikacja Tak
2-etapowa?
Wypetnienie
formularza Wypetnienie . "
. zawierajgcego formularza oraz PR [ SEE ]
Potencjalni L ) projektu sesja pytan i
beneficienci odniesienie do przygotowanie odoowiedzi
eneticjenc kazdego z kryteriow prezentacji P
kluczowych
; v
Nie Akceptacja Tak Nie Akceptacja Tak Nie Akce.pta<_:.ja
Komisja Oceny aplikacji l_ aplikacji l_ aplikacji
Projektow
Koniec Koniec Koniec
v

Tak

A

Opracowanie listy projektéw

Przeprowadzenie procesu zgodnie z

1Z RPO . .
procedurami wewnetrznymi

A




Szczegoty procesu oceny

Aplikacje podlegajg ocenie komisyjnej na formularzu oceny pod katem nastepujgcych zestawow
kryteriow:

Kryteria ogolne ZIT — wynikajgce z opisanych w Umowie Partnerstwa zasad realizacji ZIT jako
szczegolnego narzedzia integrujgcego interwencje funduszami polityki spdjnosci. Ocena na
podstawie tych kryteriow bedzie polegata na przyporzadkowaniu w formularzu oceny okreslenia
SPELNIA / NIE SPELNIA, przy czym jedynie projekty, ktore spetniajg wszystkie kryteria ogolne
bedg podlegaty dalszej ocenie

Kryteria specyficzne — zasady kategoryzacji projektdow MoSCoW, ktore umozliwig uszeregowanie
wybranych projektdw spetniajgcych kryteria ogolne pod katem ich efektywnosci w osigganiu celu.
Ocena nastepuje poprzez przyporzgdkowanie ocenianego projektu do jednej z czterech kategorii.

Ocena punktowa wspierajgca uszeregowanie projektow wewnatrz kategorii (10 pkt.)

Zaproszenie Wybdr komisji
potencjalnych ~ ——+ oceny projektéw w Zatwierdzenie listy

Start beneficjentow do tym uzgodnienie projektéw

Oreen Fucke el Ostateczna lista projektéw
f o _1 zawiera zestawienie
. przedsigwzig¢ wskazanych do

sode, | cienete dofinansowania w ramach
e —+— - r = T-=Tr 17 danego Pl uszeregowanych
: ooy | [T e el e Mol I zgodnie z ich waznoscia z punktu
Pl . : widzenia MOF.
I P ——— I




Szczegoty procesu oceny

Kryterium
potrzeb
strategicznych

Kryterium
rozwigzan
kompleksowych

Projekt jest odpowiedzig na gtéwne i najpilniejsze problemy w odniesieniu do
rozwoju metropolitalnego obszaru, zdiagnozowane w Strategii ZIT

w zakresie danego PI. Projekt zintegrowany bezposrednio wynika takze

z konkretnych potrzeb i dziatan wskazanych w opracowanych na poziomie MOF
lub szerszym dokumentach strategicznych, opartych na rzetelnych diagnozach
istniejgcych potrzeb.

Projekt oferuje kompleksowe rozwigzanie dla danego problemu, uwzgledniajgce
jego ztozonos¢, réznych interesariuszy i koniecznos¢ dtugofalowego utrzymania
efektow. Projekt zintegrowany oferuje kompletne rozwigzanie systemowe w
sposob istotny niwelujgce zdiagnozowane problemy i znaczgco oddziatujgcy na
zaplanowane wskazniki produktu i rezultatu. Jedng z cech projektow
systemowych jest bazowanie na szczegotowej i kompletnej analizie problemu
oraz rozwigzaniach indywidualnie dopasowanych do zdiagnozowanej sytuacji,
w zwigzku z tym jako pierwszy etap przedsiewziecia nalezy uznac:
przeprowadzenie pogtebionej diagnozy problemu i opracowanie scenariuszy
postepowania



Szczegoty procesu oceny

Kryterium
komplementar-
Nosci
przedsiewziecia

Kryterium
spéjnosci w
ramach systemu
wsparcia

Kryterium
dotyczace
zintegrowanego
charakteru
przedsiewziecia

Projekt jest Scisle powigzany dziataniami zrealizowanymi /planowanymi do
realizacji z Programoéw Krajowych i innych zrédet finansowania. Powigzanie to
ma charakter funkcjonalny i bezposredni wyrazony odpowiednimi wskaznikami.
Realizacja projektu w sposéb kwantyfikowalny wyzyska potencjat synergii dla
kazdego z projektow.

Projekt jest spojny z zatozeniami polityk krajowych i wspolnotowych dla
perspektywy finansowej 2014- 2020 w zakresie swojej tematyki. W ramach tego
Kryterium oceniane jest czy zakres i rodzaj interwencji przewidzianej projektem
moze byc¢ finansowany zgodnie z regutami obowigzujgcymi dla RPO w aktualnej
perspektywie finansowej. (kryt. 12)

Projekt ma charakter zintegrowany w formie adekwatnej do zdiagnozowanych
potrzeb i gwarantujgcej osiggniecie zaplanowanych rezultatow. Projekt
zintegrowany zawiera czes¢ ,miekkg” i ,twardg” w proporcjach odpowiednich dla
danego CT, potgczong wedtug akceptowalnego dla ZIT wariantu. W przypadku
rownolegtych projektow systemowych jako ,projekt” rozumiane sg oba
przedsiewziecia tgcznie.



Szczegoty procesu oceny

Kryterium typu
interwencji dla
danego
Priorytetu
Inwestycyjnego

Kryterium
partnerstwa
ponadlokalnego

Projekt adresuje potrzeby wszystkich cztonkow ZIT zgtaszajgcych
zapotrzebowanie w zakresie danego typu interwencji. Projekt zintegrowany
opisuje odrebny typ przedsiewziecia planowanego do wsparcia w ramach
danego priorytetu. Nie wystepujg projekty konkurencyjne w znaczeniu typu
interwencji, a wytgcznie projekty synergicznie uzupetniajgce sie. W sytuacji
stwierdzenia wiecej niz jednego projektu w danym typie — partnerzy powinni
zostaC wezwani do wniesienia poprawek poprzez potgczenie projektow w jeden
| dopiero taki moze podlegac dalszej ocenie. WYLACZENIA (ograniczenia
kwotowe w linii demarkacyjnej)

Projekt zintegrowany tgczy minimum 5 JST z terenu MOF (w tym np. wspdlny
zakup ustug na rzecz planowanych inwestycji), niemozliwe sg do realizacji
projekty lustrzane.

« Dla Pl 4c; 6¢; 9b kryterium wytgczone - istnieje ograniczenie kwotowe w Linii
Demarkacyjnej

« Dla PI 10iv kryterium otrzymuje brzmienie: Projekt zintegrowany tgczy
minimum 2 JST z terenu MOF



Szczegoty procesu oceny

Projekt zintegrowany ma jasno wskazanego lidera przedsiewziecia, ktory

Kryterium _ ) e _ _ :
doirzatosci odpowiada za jego realizacje oraz posiada ustanowione zasady wspotpracy
D arjtn erstwa | podziat zadan na potrzeby realizacji przedsiewziecia bedgcego jego

przedmiotem.

Opisane kryteria sa swego rodzaju pierwszym filtrem:

pozwolg wybra¢ projekty ktore umozliwig realizacje zatozonych celéw Strategii ZIT w ramach
przyjetych zatozen i rozwigzan technicznych wynikajgcych z charakteru narzedzia zintegrowanych
inwestycji terytorialnych. Przy ograniczonym budzecie to rozwigzanie moze by¢ niewystarczajgce.

Rozwigzanie — wykorzystanie technik popularnych w analizie biznesowej w celu osiggniecia
wspolnego zrozumienia pomiedzy interesariuszami, co do znaczenia, jakie ma dla nich kazda grupa
projektow. W przypadku projektéw przeznaczonych do realizacji w formule ZIT metoda ta umozliwia
dokonanie priorytetyzacji projektéw z uwzglednieniem ich wagi dla rozwoju MOF.

Propozycja: technika MoSCoW



Szczegoty procesu oceny
Priorytetyzacja projektow z uwzglednieniem wagi dla MOF - Kryteria specyficzne
Technika MoSCoW

Po przeprowadzeniu oceny kryteriami ogolnymi, w stosunku do pakietéw projektow, ktére przejda
pozytywnie ocene na tym etapie stosuje sie kryteria specyficzne w oparciu o opisane ponizej zasady
kategoryzacji.

MoSCoW Ogdlne kryteria oceny

« Komplementarne do kIuczowych, projektow miast wojewddzkich finansowanych z
M- MUST programow krajowych ( np. POIIS 2014-2020) uzupetniajg i synergicznie wspierajg

(mPSi by¢ interwencje na rzecz rozwigzania podstawowych probleméw MOF.
zrealizowany . . . .
w ramach ZIT) » Kompleksowo i w modelu partnerskim dla catego MOF w znaczgcy sposob wpltywajg na

jeden z kluczowych probleméw wykazanych w analizie (Kategorie komplementarnosci A3)

+ Kompleksowe, zintegrowane i realizowane w partnerstwvach na rzecz rozwigzania
problemow dotyczgcych powyzej 50% ludnosci MOF, przy zatozeniu nastepujgcej hierarchii

S - SHOULD
- ) preferenciji:
(powinien by¢ _ _ _ _ _
zrealizowany » Projekty partnerstw, w ktorych uczestniczy ponad 80% JST w tym miasto/miasta rdzenia
w ramach ZIT) « Projekty partnerstw, w ktérych uczestniczy miasto rdzenia i ponad potowa JST z ZIT

* Projekty partnerstw z minimum 5 JST z obszaru MOF.

C-COuULD
(moze, przy
dostepnosci

zasobow)

» Grupa projektoéw zintegrowanych, ktére majg na celu rozwigzanie probleméw dotyczgcych
mniej niz 50% ludnosci MOF przy utrzymaniu warunkow brzegowych w postaci partnerstwa
minimum 5 gmin oraz wypetnieniu kryteriow ogéinych ZIT.

W - WON'T

(nie bedzie * Projekt ma swoje potencjalne zrédto finansowania w innych programach lub nie kwalifikuje
realizowany w sie do typdéw dziatan w danym priorytecie inwestycyjnym) (drugi filtr dla 1Z)

ramach ZIT




Pola do wypelnienia |

_ Skrocony opis przedsiewziecia _
Tytut

Zasieg terytorialny/partnerzy/wybrana formuta wspotpracy

Gtéwne zadania w ramach przedsiewziecia
e  Wspdlne partneréw (budzet: UE/JST)
o Indywidualne w ramach podziatu zadan w partnerstwie (budzet: UE/JST)

Ramowy harmonogram realizacji przedsiewziecia

Opis roli projektu dla realizacji celéow ZIT w tym opisany wartoscig wskaznikéw i \
przyporzadkowanie do kategorii (MoSCoW) S (B0 AL

. . C Max. 1500 znakdéw
Opis sposobu tgczenia dziatar miekkich i twardych (informacja na temat projektow powiazanych)

Dodatkowe informacje Max. 500 znakow
Autoocena - kryteria wejscia do Pl

Autoocena
Tres¢ kryterium wynikajgca z opisu danego Pl w RPO WKP i przeniesione do Strategii zaréwno w zakresie spetnia/ nie spetnia
ZIT — mozliwe jest odestanie wnioskodawcow do Szczegdtowego Opisu Osi/Priorytetu  z uzasadnieniem jak i z uzasadnieniem

w RPO celem potwierdzenia spdjnosci wskazania warto$ci podlegajgce;j
preferenciji
Kryterium 1 Max. 500 znakow

Kryterium 2
Autoocena — kryteria ZIT

Tresc¢ kryterium ogodlnego Autoocena

Kryterium 1 Max 1000 znakdéw
Kryterium ... Max 1000 znakdéw
Kryterium ... Max 1000 znakdéw

Kryterium 8 Max 1000 znakéw



Nabor i ocena wnioskow w systemie

Etap |

Zaproszenie do zlozenia aplikacji

Dziatania w ramach etapu

Zgodnie z harmonogramem nabordow.

Zwigzek ZIT zaprasza potencjalnych
beneficjentéw do ztozenia aplikacji,
opisujgcych koncepcje projektu w
kontekscie opublikowanych kryteriow
wynikajgcych z charakteru interwencji
narzedziem ZIT.

Ogtoszenie/informacja o naborze
zawiera kryteria wejscia — tzn. opis
warunkéw minimum i preferencije
wynikajgcych z zapiséw RPO.
(nabdr otwarty lub zamkniety)
Spotkania szkoleniowe - informacyjne

Rezultaty

Potencjalni beneficjenci sg
poinformowani o mozliwosciach
i wymogach

Etap Il
Przygotowanie i ztozenie aplikacji

Dziatania w ramach etapu

Beneficjent przygotowuje aplikacje
(jedno lub dwuetapows):

wypetniony formularz aplikacyjny -
podstawowy opis projektu oraz
odniesienie w formie samooceny do
kryteriow wejscia i kazdego z kryteriéw
kluczowych ZIT.

10 - 15 minutowa prezentacja
(partnerska) do przedstawienia w
drugiej rundzie oceny jako wstep do 30
minutowej sesji pytan i odpowiedzi

Funkcjonujgcy punkt informacyjny —
biuro ZIT

Rezultaty

Wiasciwie przygotowane aplikacje
wptywaja w zaplanowanym terminie

Etap Il

Przygotowanie procesu oceny

Dziatania w ramach etapu

Biuro Zwigzku ZIT w ramach prac
przygotowawczych dokonuje przegladu
formalnego ztozonych aplikaciji

I umozliwia aplikujgcym uzupetnienie
oczywistych brakéw formalnych,
mozliwe wycofanie dwoch lub wiecej
aplikacji nie spetniajgcych kryterium
typu interwencji dla danego
Priorytetu Inwestycyjnego:

Nie wystepuja projekty konkurencyjne
W znaczeniu typu interwencji, a wytacznie
projekty synergicznie uzupetniajgce sie.
W sytuacji stwierdzenia wiecej niz jednego
projektu w danym typie — partnerzy powinni
zostaé wezwani do wniesienia poprawek
poprzez potaczenie projektow w jeden
i dopiero taki moze podlega¢ dalszej ocenie.

Rezultaty

Aplikacje gotowe do oceny przez
KOP i ustalony harmonogram
posiedzen w tym podwaéjny KOP dal
projektéw zwigzanych



Nabor i ocena wnioskow w systemie

Etap IV

Etap V

Ocena aplikacji cz.1 - wniosek

Dziatania w ramach etapu

Aplikacje oceniane sg komisyjnie,
w pierwszej kolejnosci oceniane sg
ztozone wnioski opisowe (min. zgodnie
z zasadg dwdch par oczu),.

Na karcie oceny odzwierciedlajgcej
ksztatt wniosku — ekspert analizuje
i ewentualnie potwierdza wyniki
autooceny. W przypadku odmiennej
oceny — wymagane jest zamieszczenie
uzasadnienia sprzeciwu.
Whnioskodawcom przystuguje prawo
jednorazowej poprawy /uzupetnienia
wniosku w odpowiedzi na wezwanie
organizujgcego naboér. Po dokonaniu
uzupetnien wniosek jest oceniany przez
tych samych ekspertéw.

Rezultaty

Ocena jednoetapowa- lista finalna

Ocena dwuetapowa - lista
zaakceptowanych

Ocena aplikacji cz.2-prezentacja

Dziatania w ramach etapu

Prezentacja (10-15 min.) oraz sesja pytan i odpowiedzi przed panelem ekspertow
ztozonym z przewodniczgcego (z prawem gtosu), sekretarza (bez prawa gtosu) oraz

minimum czterech merytorycznych ekspertéw dziedzinowych w toku spotkania ma za
zadanie oceni¢ przedsiewziecie.

Ocena prezentacji obejmuje:

a. Uzgodnienie na zasadzie konsensusu cztonkow KOP kategorii do ktorej nalezy
przyporzgdkowac projekt w kontekscie jego roli w osiggnieciu celéw ZIT (MoSCoW)
b. Oceny punktowej przeprowadzonej indywidualnie przez kazdego z ekspertow. Przy
czym maksymalnie projekt moze otrzymac 10 punktow w nastepujgcych kategoriach:

* (0 —2) gotowos¢ do realizacji

* (0 - 3) wplyw na integracje MOF

(0 — 3) poziom zaspokojenia potrzeb rozwojowych (w oparciu o wskazniki)

* (0 - 2) wypetnianie kryteriow preferowanych dla Pl

Srednia z ocen stanowi ocene ostateczng projektu.

Rezultaty

Lista finalna projektéw wybranych do dofinansowania



Nabor i ocena wnioskow w systemie

Etap VI

Przygotowanie dokumentacji
finalnej

Dziatania w ramach etapu

Protokét z posiedzenia komisji
oceniajgcej stanowi liste projektéw
w kazdej z kategorii: MoSCoW,

w obrebie jednej kategorii
uszeregowanie nastepuje na podstawie
uzyskanej oceny punktowej.

W przypadku duzej ilosci wysoko
ocenianych projektéw mozliwe jest
podjecie decyzji o obnizeniu poziomu
dofinansowania w ten sposéb, aby
zwiekszy¢ liczbe realizowanych
projektow. Decyzje, na wniosek komisji
oceniajgcej podejmuje przewodniczgcy
Zwigzku ZIT zgodnie z procedurami
decyzyjnymi Zwigzku

Rezultaty

Przygotowany komplet informacji

Etap VIl
Przekazanie informacji o wyborze

Dziatania w ramach etapu

(rozwigzanie mozliwe przy obstudze
pierwszego etapu procedury
odwofawczej przez IP)

Wyniki oceny podawane sg do
wiadomosci stron zainteresowanych,
ktorym przystuguje prawo do ztozenia

odwotania od wyniku oceny do zarzgdu
zwigzku ZIT. Zarzad zwigzku ZIT moze
powota¢ dodatkowego eksperta do
ponownej oceny wniosku. Wyniki oceny
przez dodatkowego eksperta sg
wigzgce dla danej aplikaciji.

Rezultaty

Zrealizowane oceny po
odwotaniach, uzupetnione
informacje finalne

Etap VI

Zatwierdzenie operacji -Zwigzek ZIT

Dziatania w ramach etapu

Komitet Sterujgcy ZIT zatwierdza listy
projektéw wybranych do
dofinansowania i decyduje
0 przekazaniu ich do 1Z

IZ RPO po otrzymaniu Zatwierdzonej
przez KS ZIT listy projektow
wskazanych do dofinansowania
proceduje zgodnie z przyjetymi
w procedurami wewnetrznymi
Monitoring realizacji wybranych

przedsiewzie€. Zwigzek ZIT w ramach
wewnetrznych procedur monitorujgcych
wdrazania Strategii ZIT ujmuje postep realizacji
ZIT w sprawozdaniach okresowych.

Rezultaty

Operacje wybrane do
dofinansowania przez Zwigzek ZIT
w systemie IZ



Agenda

1. Zasady warsztatow
Wprowadzenie — wspotczesne procesy urbanizacyjne
3. System i kryteria wyboru projektow realizujgcych
Strategie ZIT
* Ujecie podmiotowe
* Ujecie przedmiotowe
 Rozwigzania operacyjne i techniczne
 Rozwigzanie ramowe w ramach przyjetych zatozen

4. Podsumowanie

N



Podsumowanie

Omawiane zagadnienia

Wspoétczesne procesy urbanizacyjne:
* Nieuchronne i kompleksowe
» » (Czesciowo sterowalne
« Wymagajgce nowego — horyzontalnego podejscia

Stowarzyszenie Zwiazek ZIT jako baza dla zarzadzania metropolitalnego
» Elastycznos¢ organizacyjna i funkcjonalna
» « Samodzielnos$¢ neutralnos¢ i horyzont planowania
» Partnerstwo wielowymiarowe i opcje (spotki, zwigzki)
* Budzet i dodatkowe zrédta finansowania

Wythkowosc i potencjat MOF

Metropolitan Mix
» « Budowa metropolii (elementy konstytuujgce, zasoby metropolitalne, impulsy
rozwojowe o wydtuzonej inkubacji)
» Indywidualny uktad celéw strategicznych i operacyjnych dla MOF

Rozwigzania operacyjne i techniczne w systemie wyboru projektéow
« Definicje ZIT-owe (projekt-pakiet projektow; partnerstwo; komplementarnosg;
» integracja interwencji EFS i EFRR)
* Proces naboru i oceny w ramach ZIT w oparciu o zatozenia zewnetrzne — kryteria
oceny irelacje z IZ



Podsumowanie

 Nowe narzedzie — ZIT — to wyraz nowej filozofii dla rozwoju MOF a nie sposob na
rozdystrybuowanie dodatkowej puli sSrodkow
» Kryteria wyboru i sam proces aplikacji sg ostatnim elementem catego systemu

* Projekty ,ZIT-owe” wymagajg wiekszego wysitku i wyzszych kompetencji ale gwarantujg
znacznie szersze oddziatywanie
« ,Stawka” jest znacznie wyzsza niz wartos¢ srodkow bezposrednio dostepnych

Pro;ekty ZIT wymagajq modyfikacji podejscia do:
Definicji projektu zintegrowanego — pakietu projektow
* Niezbednego poziomu partnerstwa w projekcie
« Komplementarnosci obligatoryjnej i pozadanej
* Sposoboéw tgczenia interwencji EFS i EFRR

Tryb pozakonkursowy jako naturalny tryb dla projektow strategicznych ZIT — ujednolicone
definicje typow (strategiczny, integrujacy i systemowy) i trybow realizacji projektow na
potrzeby danego ZIT (klasyczny, wigzka, parasolowy, konkursowy)

4 ¥ ¥ I



Podsumowanie

» Tryb konkursowy pozostaje gtdwnym trybem wyboru (powyzej 50% srodkow), jednak jest to
konkurs w oparciu o kryteria specyficzne dla ZIT

Procedura konkursowa powinna zachowywaé nastepujace cechy:

» Petna samodzielnos¢ Zwigzku ZIT w pierwszym wyborze projektéw (zgodnie z UP i w
duchu Krajowej Polityki Miejskiej)

« Zapewnienie pracy w kontekscie mozliwosci finansowania przedsiewziecia w ramach
danego Pl w RPO

- Scista wspétpraca i koordynacja dziatan pomiedzy IP a 1Z

* Mozliwos¢ oceny na podstawie sesji wystuchania potencjalnych beneficjentéw co
utatwia wtasciwe zrozumienie projektu w przypadku zintegrowanych projektow
partnerskich

« Ograniczenie kosztéw przygotowania dokumentacji (pierwsza ocena przez Zwigzek
ZIT, ocena pomystu, autoocena przez beneficjenta), petna dokumentacja jest
przygotowywana dla projektéw wybranych.

» Koniecznos¢ zaproponowania procedury odwotawczej od wynikdw oceny przez zwigzek ZIT
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