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WSTEP

W dniach 19-20 stycznia 2015 r. w Zakopanem odbyly sie zorganizowane przez Ministerstwo
Infrastruktury i Rozwoju warsztaty dotyczace wdrazania Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych
(2IT) w Polsce. W warsztatach udziat wzieli przedstawiciele urzedéw marszatkowskich reprezentujacy
komérki organizacyjne odpowiedzialne za zarzadzanie i wdrazanie regionalnych programéw
operacyjnych, przedstawiciele Zwigzkéw ZIT, przedstawiciele departamentéw MIiR zaangazowanych
w przygotowanie nowej perspektywy UE na lata 2014-2020 w Polsce oraz przedstawiciele
Ministerstwa finanséw, Ministerstwa Gospodarki oraz Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodne;j.

Celem spotkania byto omoéwienie kwestii zwigzanych z m.in. z wynikami negocjacji programédw
operacyjnych z KE oraz ich wptywem na wdrazanie ZIT w Polsce, konsekwencjami dla Zwigzkéw ZIT
wynikajgcymi z ich roli jako IP w systemie realizacji RPO, porozumieniem w zakresie delegacji zadan
do Zwiazku ZIT, optymalng formga prawng Zwigzku ZIT, wstepng oceng projektéw komplementarnych
przewidzianych do realizacji w ramach programéw krajowych.

Ponizej znajduje sie podsumowanie oraz wyniki prac szesciu grup warsztatowych, ktére podczas
dwudniowych posiedzen zajety sie istotnymi dla systemu wdrazania ZIT w Polsce tematami m.in.
ksztattu modelowego porozumienia w zakresie delegacji zadan do Zwigzku ZIT, systemu i kryteridw
wyboru projektow realizujgcych Strategie ZIT, wsparcia projektéw komplementarnych w ramach PO
liS 2014-20 oraz wytgczenia RPO dla beneficjentéw ZIT.

Przedstawione ponizej wyniki prac grup warsztatowych nie sg oficjalnym stanowiskiem MIiR,
a stanowig jedynie zestawienie wynikdw dyskusji prowadzonych w powyzszych grupach,
przygotowanych przez ich moderatoréow i zostang wykorzystane na potrzeby dalszych prac nad
wdrazaniem ZIT w Polsce.

DZIEN PIERWSZY

Modelowe porozumienie w zakresie delegacji zadan do Zwiazku ZIT zwigzane
z realizacjq dziatan RPO stuzacych realizacji Strategii ZIT

Grupa 1 - Moderator: Stefania Koczar-Sikora, Z-ca Dyrektora Wydziatu Rozwoju

Regionalnego Urzedu Marszatkowskiego Wojewédztwa Slgskiego’

» Przewazajaca wiekszo$¢ przedstawicieli regiondéw i miast zdeklarowata realizacje
minimalnego lub bliskiego minimum zakresu zadan IZ do Zwigzkéw ZIT tj. wyboru
projektow do dofinansowania, w tym udziatu w okreslaniu kryteriow (tylko Zwigzki ZIT

! Opracowata: Stefania Koczar-Sikora, Z-ca Dyrektora Wydziatu Rozwoju Regionalnego Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Slaskiego
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Watbrzycha i Bydgosko-Torunski wskazaty na cheé przyjecia szerszego katalogu zadan niz
minimalny).

Whnioski z dyskusji wskazaty na trudnos¢ w wypracowaniu modelowego/jednolitego
katalogu zadan delegowanych do Zwigzkéw ZIT, w tym rozbieznosci w podejsciu do
delegowania konkretnych zadan i ich etapéw zaréwno miedzy regionami, jak i wewnatrz
regiondw miedzy IZ a Zwigzkami ZIT. Poszczegdlne porozumienia mogg mieé wiec
zindywidualizowany charakter (wiele réznych wariantow realizacji delegacji minimalnej).
Rozbieznosci wewnatrz regiondw mogg skutkowaé opdinieniami w przygotowaniu
systemu realizacji ZIT.

W odniesieniu do minimalnego katalogu zadan Zwigzku ZIT omdéwiono nastepujgce
elementy:

e Kryteria wyboru projektow (udziat w KM; oczekiwana przez Zwigzki ZIT duza
waga kryteriow strategicznych np. do 50%, majgca wptyw na kolejnos¢ projektow
na listach; problem z wypracowaniem mozliwie precyzyjnych, obiektywnych
kryteridw strategicznych, ktére pozwolg na wtasciwe ukierunkowanie wyboru
projektéw [potrzeba wsparcia eksperckiego w tym zakresie]; oczekiwana
wiodgca rola Zwigzkéw ZIT w przygotowaniu kryteridw strategicznych
[proponowanie  kryteriow] oraz udziat w przygotowaniu kryteriow
merytorycznych sektorowych);

* Harmonogram naboréw (udziat Zwigzku ZIT w opracowaniu harmonogramu,
w tym np. opracowanie harmonogramu przez Zwigzek ZIT w ramach okreslonych
przez IZ lub konsultacja ze Zwigzkami ZIT harmonogramu opracowanego przez
12);

* Prowadzenie oceny formalnej/ merytorycznej/ strategicznej (znaczna
rozbieznos¢ w podejsciu w zakresie kolejnosci etapow oceny i podmiotu
przeprowadzajgcego; opcje: przeprowadzenie oceny strategicznej na poczatku
lub na koncu oceny/ Zwigzek ZIT jako IOK lub IZ jako 10K, Zwigzek ZIT dokonuje
tylko oceny strategicznej/ Zwigzek ZIT dokonuje oceny formalnej
i strategicznej/Zwigzek ZIT przeprowadza catg ocene samodzielnie/Zwigzek ZIT
przekazuje catg ocene 1Z, a tylko uczestniczy jako cztonek KOP w ocenie
strategicznej);

* Sekwencja naboréw (np. najpierw przeprowadzane nabory ZIT, potem
standardowe konkursy RPO);

* Wplyw na wybér ekspertow (np. udziat w okreslaniu kryteriow wyboru
ekspertow strategicznych/ udziat w komisji wybierajacej ekspertéw/ samodzielny
wybor ekspertow przez Zwigzek ZIT);
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Udziat w pracach nad SZOP (np. mozliwos¢ konsultacji przez Zwigzki ZIT);
* Procedura odwotawcza (w catosci w 1Z);

* Monitorowanie i sprawozdawczos¢ (np. biezgce monitorowanie przez Zwigzek
ZIT postepu rzeczowego i finansowego (wskazniki) np. w systemie
kwartalnym/pétrocznym, w tym dostep do systeméw informatycznych,
monitoring gotowosci projektdw do ztozenia w ramach ZIT, sprawozdawczos¢
ograniczcona do minimum [konieczno$¢ wskazania horyzontalnych ram
sprawozdawczosci dla ZIT]);

e Kontrola (np. mozliwos$¢ wizyt monitoringowych/kontrolnych projektéw na
miejscu).

» W toku dyskusji wskazywano, iz projekty dokumentéw/dokumentacji konkursowej
w ramach ZIT (zwtaszcza przy minimalnym udziale 1Z w ocenie) powinny by¢ co do
zasady przygotowywane przez IZ i opiniowane przez Zwigzek ZIT.

» Ponadto, zwtaszcza 1Z, zwracaty uwage, iz dla sprawnego i terminowego
przeprowadzenia oceny projektu istotne jest minimalizowanie/unikanie dublowania
oceny (mozliwie prosta procedura) oraz mozliwos¢ wychwycenia bfedéw
i nieprawidtowosci na jak najwczesniejszych etapach (wspotpraca na etapie KOP, nie
tylko weryfikacja nastepcza). Gtdwnym oczekiwaniem Zwigzkéw ZIT byta mozliwos¢
kontroli nad wybieraniem projektow (co mozna osiggnac nie tylko poprzez fizyczne
przeprowadzanie oceny, ale przede wszystkim wtasciwy dobor kryteridw).

» W wyniku dyskusji miedzy ZIT a IZ stwierdzono, iz konieczna jest rownolegta praca nad

tresScig porozumienia oraz Opisem Funkcji i Procedur (OFIP) w ramach RPO WSL 2014-

2020, by zapewnic¢ spdjnos¢ w/w dokumentow; istotne jest by Zwigzki ZIT byty wtgczone
w prace nad OFIP i porozumieniem mozliwe jak najwczesniej (faktycznie juz teraz).
Obecny na warsztatach Dyr. Zajac z Departamentu Certyfikacji i Desygnacji MIR wskazat
pozadang sciezke prac: zawigzany zwigzek ZIT, przyjeta Strategia ZIT, porozumienie 1Z z

ZIT odzwierciedlone w OFIP (IZ sktada 1 wspdlny, kompleksowy OFIP 1 raz), zgtoszenie

do desygnacji, przejécie audytu desygnacyjnego. Sciezka ta wymaga znacznej

intensyfikacji prac (w wytycznych dot. desygnacji 3 m-ce na ztozenie OFIP do IA od
przyjecia RPO).

» W toku dyskusji wstepnie okreslono tez potrzeby i oczekiwania ze strony MIR, jako
koordynatora instrumentu ZIT:

e zwiekszenie nacisku na koniecznos$¢ biezgcej wspodtpracy 1Z RPO i Zwigzkow ZIT
(z dyskusji w podgrupach warsztatowych mozna bylo wywnioskowaé w wielu
przypadkach staby dialog 1Z-Zwigzek ZIT, co skutkuje czasem wzajemng
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nieufnoscig, brakiem przejrzystosci i trudnoscig w wypracowywaniu wspdélnych
rozwigzan dla ZIT),

* wsparcie Departamentu Prawnego MIR przy przygotowaniu wzoru porozumienia,

* ewentualna mediacja przy zawieraniu porozumien, opiniowanie porozumien,
statutow (wsparcie w sprawnym przygotowaniu przysztych IP do desygnacji).

» W ograniczonym zakresie udato sie omoéwi¢ zadania zwigzane z monitoringiem,
sprawozdawczoscia, kontrolg — zakres ten bedzie wymagat dalszych prac
i horyzontalnego wsparcia ze strony MIR.

Grupa 2 - Moderator: Jan Szymanski, Dyrektor Departamentu Programow
Regionalnych Urzedu Marszatkowskiego Wojewdédztwa Pomorskiego?

Porozumienie I1Z — ZIT - odpowiedzialnosc¢ ZIT (wariant: min. med. max.)
» Celem ZIT jest pobudzenie wspdtpracy miejskiej.
» ZIT ma odpowiadac za wybor projektow.

» Jaki poziom decentralizacji — powierzenie zdan z catkowita odpowiedzialnoscig za
rezultaty (to nie jest przypadek ZIT)? IZ tylko nadzér nad ZIT-IP.

» Stosunki IZ-IP bedg realizowane poprzez umowe.

» 2 modele (warianty) powierzenia odpowiedzialnosci (min./max.). Zadania zwigzane
z wyborem projektow - propozycja:

e preselekcja (Strategia ZIT z listg projektéw),

* monitorowanie przygotowania tych projektéw i ich zgtoszenie do Strategii
ZIT/RPO,

» weryfikacja zgodnosci projektow ze Strategii ZIT z RPO — udziat w tej weryfikacji.

Tryb konkursowy:

» nabodriwybodr projektéw czy udziat w wyborze projektow?

» przygotowanie Strategii ZIT; udziat w procesie przygotowania i akceptacji szczegétowych
kryteridw wyboru projektéw dla ZIT; udziat przedstawiciela Zwigzku ZIT w pracach KM.

2 Opracowat: Jan Szymanski, Dyrektor Departamentu Programéw Regionalnych Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Pomorskiego
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» rola ZIT: (min.): nabdr i wybér organizuje 1Z + weryfikowany jest przez ZIT (w ramach
oceny merytorycznej); (med.): nabdr i wybor organizuje ZIT, ale decyzje o wyborze
autoryzuje 1Z; (max.): nabdr i wybér organizowany jest przez ZIT — IZ dostaje liste tylko
do wiadomosci; (max. bis): ZIT oprécz naboru i wyboru podpisuje umowy
z beneficjentami.

» ocena projektow - etapy: formalna, merytoryczna, strategiczna.

Wariant Zadania Ryzyka

— dominacja IZ (kryteria ZIT
,wejda” pdzno)

— podwazenie istoty ZIT
— udziat w wyborze projektéw

i — rozsmarowanie ,kasy”
Min.(1Z>ZIT) - (udziat w KOP) v

“ZPORR” — udziat w tworzeniu kryteriéw — brak strategicznego
wyboru (KM) podejscia

— konieczno$¢ rozdzielenia
funkcji w ramach ZIT
(projekty wtasne)

— HR-rozrost administracyjny

— wieksze ryzyko pojawienia
sie korekty netto

— odpowiedzialnos¢ finansowa
IP
— nabdriwybor projektow + — ramy wykonania N+3

Med. (ZIT=212) . .
opracowanie kryteriéw wyboru

— rozsmarowanie ,kasy”
— brak strategicznego
podejscia

— konieczno$¢ rozdzielenia
funkcji w ramach ZIT
(projekty wtasne)

— nabdriwybor projektow + o )
. — HR-rozrost administracyjny
Max. (sam ZIT) kryteria + umowy z

beneficjentami+kontrole — najwieksze ryzyko
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Wariant

Zadania

Ryzyka

pojawienia sie korekty netto

— odpowiedzialnos¢ finansowa
IP

— ramy wykonania N+3
— rozsmarowanie ,kasy”

— brak strategicznego
podejscia

— konieczno$¢ rozdzielenia
funkcji w ramach ZIT
(projekty wtasne)

Tryb pozakonkursowy:

» nie jest kontrowersyjny

» W porozumieniu — jak nastepuje finalna akceptacja Strategii ZIT i jak jest aktualizowana

Desygnacja a ZIT:

ZIT bedzie musiat stworzy¢:

» instrukcje wykonawczg,

» strukture organizacyjng zapewniajgcg podziat funkcji,

» audytiarchiwizowanie,

» zarzadzanie ryzykiem.

System realizacji RPO:

» dostep SL2014 ?

Porozumienie z ZIT:

» ,case” pomorski i dolnoslaski,

» wymagania KE: specyfika EFS i odrebne wytyczne MIR; koordynacja i komplementarnosc

ESF/EFRR; koordynacja i komplementarnos¢ 1Z-RPO vs. KPO (poprzez Strategie ZIT);
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wspolne narzedzia/mechanizmy koordynacji; nadzér 1Z-1P; catkowita odpowiedzialnos¢
IP — mechanizmy zabezpieczajgce realizacje celéw i wskaznikéw RPO (kary umowne?),

podziat budzetu panstwa w wspdétfinansowaniu EFS,
przeptywy srodkéw w ramach RPO,
projekty wiasne miast — procedura odwotawcza,

bonusy za ramy wykonania (?),

vV VWV VvV VY VY

kary umowne,
» procedura odwotawcza.

Elementy niezbedne do porozumienia 1Z-ZIT:

Wariant Elementy porozumienia

cata odpowiedzialnosé 1Z
— Strategia ZIT — proces powstawania/aktualizacji
— sposOb prowadzenia oceny strategicznej

Min.(1Z>2ZIT) — implementacja projektow — monitorowanie ich przygotowania vs.

“7PORR” ramy wykonania
— uzgadnianie harmonogramow konkurséw
— wybor projektow przez ZIT (listy rankingowe)

— ostateczna akceptacja list projektow - 1Z

— catainstrukcja wykonawcza IZ przeniesiona do porozumienia
— Strategia ZIT — proces powstania/aktualizacji
— sposOb prowadzenia oceny strategicznej

— implementacja projektow — monitorowanie ich przygotowania vs.

Med. (ZIT->12) ramy wykonania

— gotowos¢ ZIT do prowadzenia naboru i wyboru projektéw (cata
ocena)

— ostateczna akceptacja (weryfikacja zgodnosci z RPO) list projektow —
IZ + umowy z beneficjentami
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Wariant Elementy porozumienia

catfa instrukcja wykonawecza IZ przeniesiona do porozumienia
— Strategia ZIT — proces powstania/aktualizacji
— sposOb prowadzenia oceny strategicznej

— implementacja projektow — monitorowanie ich przygotowania vs.
Max. (sam ZIT) ramy wykonania

— gotowos¢ ZIT do prowadzenia naboru i wyboru projektéw (cata
ocena)

— umowy z beneficjentami, odwotania, kontrole

— nieprawidtowosci i odpowiedzialnos¢ finansowa ZIT

— Strategia ZIT — proces powstania i aktualizacji
— lista projektow
Pozakonkursowy

— monitorowanie przygotowania projektow

— udziat w weryfikacji projektéw prowadzonej przez IZ

Grupa 3 - Moderator: Adam Hamryszczak, Dyrektor Departamentu Zarzqdzania
Regionalnym Programem Operacyjnym Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Podkarpackiego®

Na wstepie warsztatow przedstawiono zakres zadan jaki Instytucja Zarzadzajaca
Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewoddztwa Podkarpackiego (IZ RPO WP) planuje
powierzy¢ do realizacji Zwigzkowi ZIT w ramach poszczegdlnych trybdw wyboru projektow.

Instytucja Zarzadzajaca

Regionalnym Programem Operacyjnym Zwigzek ZIT

TRYB KONKURSOWY (projekty finansowane ze srodkéw EFS)

Przeprowadzenia naboru wnioskéw

Ocena formalna wnioskéw

Ocena merytoryczna wnioskéw

3 Opracowat: Adam Hamryszczak, Dyrektor Departamentu Zarzgdzania Regionalnym Programem Operacyjnym
Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Podkarpackiego
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Przekazanie wnioskdw, ktdre spetnity kryteria formalne i
merytoryczne

Wybdr projektdw zgodnie z kryteriami dotyczgcymi
zgodnosci projektow ze Strategig ZIT

Przekazanie listy projektéw do dofinansowania

Ostateczne sprawdzenie kwalifkowalnosci projektow w
ramach programu (poprawnos¢ stosowania kryteriéw oraz
przejrzystos¢ wyboru)

Podpisanie uméw o dofinansowanie

TRYB POZAKONKURSOWY (projekty finansowane ze srodkow EFRR)

Zgtoszenie projektéw w Strategii ZIT

Identyfikacja projektow do dofinansowania w ramach
opiniowania Strategii ZIT

Wezwanie beneficjentéw zidentyfikowanych projektéw
do ztozenia wnioskow

Weryfikacja projektéow pod katem zgodnosci ze
strategia ZIT i przekazanie projektéw 1Z RPO

Ocena formalna i merytoryczna wnioskéw

Przekazanie wtadzom miejskim informacji o wynikach oceny

Podpisanie uméw o dofinansowanie

Poddano do rozwazenia, aby w przypadku trybu konkursowego ocena prowadzona przez
Zwigzek ZIT odbywata sie przed oceng formalng. Wprowadzanie oceny zgodnosci ze strategia
ZIT pomiedzy ocene formalng/merytoryczng a podpisanie umowy o dofinansowanie,
powoduje koniecznos¢ wprowadzenia kolejnego mechanizmu oceny w postaci ostatecznego
sprawdzenia kwalifikowalnosci projektow. Tym sposobem prowadzone bedg 3 oceny
projektéw, co wptynie na wydtuzenie procesu oceny.

Przedstawiong propozycje poddano dyskusji. Uczestniczagcy w warsztatach nie wniesli
zastrzezen co do zakresu zadan delegowanych do Zwigzku ZIT. Wykazano réwniez poparcie
dla minimalnego powierzenia zadan Zwigzkom ZIT.

Rozwazano réwniez, czy instytucjg organizujgcg konkurs nie powinien by¢ Zwigzek ZIT.
W czasie dyskusji poruszono nastepujgce kwestie:

1. Dyskutowano, czy zapisy wytycznych w zakresie wyboru projektéw na lata 2014-2020
Sq juz ostateczne i czy istnieje mozliwo$¢ zmiany tych zapiséw, tak aby dopuszczaty
one mozliwos¢ przeprowadzenia oceny zgodnosci ze strategig ZIT prowadzonej przez
Zwigzek ZIT w pierwszej kolejnosci. Wskazano, iz przy takiej kolejnosci oceny Zwigzek
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ZIT bedzie miat wiekszy wptyw na rodzaje projektéw, ktore potencjalnie bedg mogty
otrzymacd wsparcie.

Pozostawienie oceny zgodnosci ze strategia ZIT po ocenie dokonywanej przez 1Z
nasuwa pytanie, jaki jest sens istnienia IP, ktdrej nie pozostawi sie mozliwosci
decydowania o tym, ktére projekty beda najlepiej realizowaé cele okreslone
w Strategii ZIT. Postawiono réwniez pytanie o wage oceny prowadzonej przez
Zwigzek ZIT.

Zaproponowano roéwniez, iz ze wzgledu na potencjalnie duzg liczbe wnioskéw
o dofinansowanie ztozonych w odpowiedzi na ogtoszony konkurs, aby ze wzgledu na
zasoby kadrowe oraz posiadane doswiadczenie to |IZ dokonata wstepnej oceny
(formalnej) i przekazata juz wstepnie ograniczong liczbe projektow do Zwigzku ZIT
celem przeprowadzenia oceny zgodnosci ze strategia ZIT.

Rozwazano, czy minimalny zakres zadan skierowany do Zwigzku ZIT wymagat bedzie
dostepu pracownikow Zwigzku ZIT do systemoéw informatycznych. Ustalono, ze
bedzie to wymagalne adekwatnie do delegowanego zakresu obowigzkdéw.

Ustalenia rowniez wymaga¢ bedzie proces odwotawczy od wynikdw oceny, kto
powinien by¢ za niego odpowiedzialny? Czy kazda instytucja bedzie odpowiadac za
»SW0j3” cze$¢ oceny? Czy obowigzki te w catosci powinna przejac 1Z?

Podniesiono rowniez kwestie koniecznosci opracowania jednolitych i spdjnych zasad
wyboru oraz realizacji projektéw zwigzanych z rewitalizacjg, w ktorych dziatania
finansowane ze sSrodkéw EFRR majg wynikac z potrzeb spotecznych finansowanych ze
Srodkéw EFS. W wiekszosci przypadkéw projekty finansowane ze Srodkéw EFRR
wybierane bedg w trybie pozakonkursowym, natomiast projekty finansowane ze
srodkéw EFS beda ubiegaé sie o wsparcie w procedurze konkursowej. Istotng
trudnoscia

w ustaleniu wifasciwego podejscia jest réwniez fakt, iz realizacja projektéw EFS
rozpoczg¢ moze sie dopiero po zakonczeniu dziatan wynikajgcych z projektu EFRR.

Nastepnie przedstawiono zadania i obowigzki planowane do zapisania w tresci porozumienia
pomiedzy IZ RPO WP a Zwigzkiem ZIT.

ZADANIA

1)

2)
3)

4)
5)

Monitorowania postepdw w realizacji Priorytetow Inwestycyjnych realizowanych
w ramach ZIT.

Prowadzenia dziatan informacyjnych i promocyjnych.

Wspodipraca przy realizacji procesu ewaluacji realizowanych Priorytetéw
Inwestycyjnych.

Osigganie celdw okreslonych we wskaznikach produktu i rezultatu.

Wykrywanie i informowanie o nieprawidtowosciach.
12
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6)
7)

8)

Zakopane, 19-20 stycznia 2015 r.
Udziat w pracach KM RPO WP,

Ochrona i przetwarzanie danych osobowych z zapewnieniem bezpieczenstwa
i poufnosci danych zgodnie z ustawg o ochronie danych osobowych.

Prowadzenia archiwizacji dokumentéw zwigzanych z realizacjg Priorytetéw
Inwestycyjnych.

OBOWIAZKI

1)

2)
3)

4)
5)
6)

7)

8)

Przestrzeganie przepiséw unijnych w zakresie realizacji polityk horyzontalnych
(ochrony s$rodowiska, réwnosci szans i niedyskryminacji, spofeczerstwa
informacyjnego, ochrony konkurencji i zamdéwien publicznych) oraz realizowania
obowigzkéw dotyczgcych udzielanej pomocy publicznej, zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami w tym zakresie.

Przedstawianie informacji i wyjasnien zwigzanych z realizacjq powierzonych zadan.

Informowanie o trudnosciach w realizacji zadan, w szczegdlnosci o wszelkich
zagrozeniach przy wykonywaniu zadan lub o zamiarze zaprzestania ich wykonywania.

Realizacja celdow, wskaznikow produktu i rezultatu zwigzanych z realizacjg RPO.
Zachowanie zasady bezstronnosci, poufnosci oraz braku konfliktu interesow.

Zwigzek ZIT nie moze powierzy¢ zadan zwigzanych z realizacjq osi priorytetowych
Instytucji Wdrazajace;.

Wspdipraca przy opracowaniu Opisu Funkcji i Procedur Systemu Zarzgdzania
i Kontroli dla IZ.

Opracowanie instrukcji wykonawczej, okreslajgcej niezbedne czynnosci, komorki
i stanowiska odpowiedzialne za ich wykonanie oraz terminy ich realizacji, listy
kontrolne okreslajgce szczegdtowy tryb weryfikacji stanu faktycznego z pozadanym,
instrukcje obiegu dokumentéw programowych.

W zakresie powyzszych zadan, przedstawiciele Zwigzkow ZIT uczestniczgcy w warsztatach

wskazali, iz:

1. Zakres prowadzonego przez Zwigzek ZIT monitoringu moze odnosic¢ sie jedynie do
zapiséw Strategii ZIT.

2. Zwigzek ZIT nie powinien monitorowac postepu w osigganiu wskaznikéw ani celéw
okres$lonych w RPO.

3. Zwigzek ZIT nie powinien odpowiada¢ za zadanie dotyczgce wykrywania i
informowania o powstatych nieprawidtowosciach.

4. 1Z powinny opracowac i przekaza¢ Zwigzkowi ZIT instrukcje wykonawczg.
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Rekomendacje:

1. Delegowanie minimalnego zakresu zadan do Zwigzku ZIT wydaje sie najbardziej
racjonalne, chociazby ze wzgledéw na konieczno$¢ skoncentrowania sie przez
Zwigzek ZIT na przygotowaniu dobrych jakosciowo projektow.

2. W ramach propozycji zadan delegowanych do Zwigzku ZIT. Nalezy usung¢ dziatania
promocyjnych. Po zmianie zapis powinien otrzymaé¢ brzmienie: 2) Prowadzenia
dziatan informacyjnych

3. Zachodzi  konieczno$¢  wprowadzenia zmian w  zapisach  wytycznych
w zakresie konkursowego trybu wyboru projektéw, tak aby dopuszczaty one
mozliwos¢ przeprowadzenia oceny przez Zwigzek ZIT pod katem zgodnosci ze
strategia ZIT przed ocenami prowadzonymi przez IZ.

Brak zastrzezen co do sposobu wyboru projektéw w trybie pozakonkursowym (EFRR).

5. Istnieje  potrzeba opracowania zasad realizacji projektdw  zwigzanych
z rewitalizacjg, w kontekscie wymagan dla projektu finansowanego z EFRR, ktére
powinny wynikac z charakteru projektu finansowanego z EFS.

6. Istnieje oczekiwanie Zwigzkow ZIT aby zostato opracowane modelowe porozumien
pomiedzy IZ RPO a Zwigzkiem ZIT, tak aby zapisy porozumienia w zaleznosci od
wybranego zakresu delegacji zadan, byty
w miare jednolite we wszystkich regionach.

7. Ze wzgledu na fakt, iz wiele pojawiajgcych sie pytan pozostato bez odpowiedzi
zasadnym jest zorganizowanie, juz w waskim gronie, kolejnych spotkan
z przedstawicielami MIR oraz 1Z celem wypracowania modelowych rozwigzan
w problematycznych kwestiach dotyczgcych zakresu wspétpracy IZ <> Zwigzek ZIT.

DZIEN DRUGI

Grupa 1: System i kryteria wyboru projektow realizujgcych Strategie ZIT. Spojrzenie
eksperckie*

Omawiane zagadnienia:
1. Wspodtczesne procesy urbanizacyjne
2. Stowarzyszenie Zwigzek ZIT jako baza dla zarzgdzania metropolitalnego
3. Wyjatkowosc¢ i potencjat MOF
4. Rozwigzania operacyjne i techniczne w systemie wyboru projektow

5. Dodatkowe rekomendacje.

4 Opracowata: Renata Siwiec, Deloitte
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Ad 1. Wspétczesne procesy urbanizacyjne

W Europie role centrow rozwoju spoteczno-gospodarczego petnig miasta (68% populacji UE
to mieszkancy miast). Oznacza to, Zze to wiasnie one s3g postrzegane jako klucz do
faktycznego rozwoju regionéw i krajow cztonkowskich.

Wspdiczesna definicja miasta opiera sie nie na granicach administracyjnych JST, ale raczej na
wyroznieniu obszaru specyficznych wptywoéw i procesdw, jakie zachodza na danym
terytorium — stad definicja Miejskich Obszaréw Funkcjonalnych (MOF). Przynaleznosé¢ do
MOF danej JST z obszaru pierscienia wokdt miasta rdzenia wynika z jednej strony ze
spetnienia okreslonych parametréw statystycznych obrazujgcych aktualne powigzania, jak iz
wyrazonej obustronnie woli, w stosunku do wspdlnego rozwoju w przysztosci.
Tak konstruowane MOF opierajg sie na wspotpracy oraz partnerskim podejsciu do
budowania i wdrazania wspdlnej wizji rozwoju. Ponizsza tabela prezentuje zestawienie
trendow i proceséw oraz zagrozen i sposobdw ich redukcji, jakie zostaty zdiagnozowane na
potrzeby tworzenia europejskiego podejscia do polityki miejskiej. Podejscie to znajduje
swoje odzwierciedlenie w narzedziach polityki strukturalnej w perspektywie finansowej 2014
— 2020. (Informacje w niniejszej sekcji zostaty opracowane na podstawie ,Cities of
tommorow - Challenges, visions, ways forward.” EU 2011).
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Procesy urbanizacyjne - szanse, zagrozenia i narzedzia prorozwojowe w rozwoju metropolitalnym

Miasta jako klucz do zréwnowazonego rozwoju
UE

Zagrozenia dla realizacji optymistycznych
scenariuszy rozwoju

Dziatania interwencyjne wobec zdiagnozowanych
zagrozen

Nowe formy zarzadzania obszarami miejskimi jako
odpowiedz na wyzwania

Europa to jeden z najbardziej zurbanizowanych
kontynentéw, przy czym granice administracyjne
nie odzwierciedlajg fizycznej, socjalnej,
ekonomicznej czy srodowiskowej rzeczywistosci

Miasta jako centra rozwoju w kazdym z wymiaréw
spoteczno — gospodarczych oraz
rozwoju terytorialnego powinny:

W wymiarze

e Opierac¢ swdj rozwdj o zrébwnowazony wzrost
ekonomiczny i terytorialny w oparciu o
policentryczne struktury urbanistyczne
(odejscie od idei dystryktéw sektorowych)

e Rozwija¢ sie w oparciu o silne obszary
metropolitalne z tatwym dostepem do ustug
publicznych

e Charakteryzowa¢ sie zwarta, kompaktowa
zabudowg i zapobiegad suburbanizacji

e Zachowywac¢ wysoki poziom jakosci i ochrony
srodowiska  naturalnego w  obszarach
metropolitalnych

Na poziomie europejskim podzielana jest wspdlna

wizja miast przysztosci, jako:

*  Miejsc zaawansowanego rozwoju spotecznego
o wysokim poziomie spdjnosci spotecznej,
zrbwnowazonym spotecznie budownictwie
oraz wysokiej, jakosci ustugami publicznymi

e Platform rozwoju demokracji w oparciu o
dialog kultur i réznorodnos¢

*  Miejsc zapewniajacych ekologiczne, zielone i
przyjazne miejsca odpoczynku

e Miejsc przyciaggajacych, z
grawitacja kulturowa,
przyspieszenie gospodarcze

wysokg  tzw.
generujacych

Gtéwne zagrozenia dla rozwoju metropolitalnego
to:

. Wyzwania zwigzane z regionalnymi i
europejskimi zmianami demograficznymi (w
tym rywalizacja o mieszkancow, starzenie sie
populacji, kurczenie sie miast czy intensywne
procesy suburbanizacji — urban sprawl)

. Zerwana obietnica ciggtego  wazrostu
gospodarczego - problemy miast
przemystowych i 1l rzedu zwigzane ze

stagnacja i kryzysem gospodarczym

. Ostabiony zwigzek pomiedzy wzrostem
gospodarczym a powstawaniem duzej ilosci
miejsc pracy zapewniajacych godziwy byt
(powstanie tzw. pracujgcych ubogich)

. Rosngce  nieréwnosci i  rozwarstwienie
spoteczne  kumulujagce sie  w  obszary
problemowe z niskimi dochodami, niska
jakoscia infrastruktury, ograniczonym
dostepem do ustug publicznych

. Spoteczna i przestrzenna polaryzacja i
segregacja, jako objaw rosnacych nieréwnosci
spotecznych. Nasilanie sie zjawisk wykluczenia

. Rosngca antropopresja wobec ekosysteméw
lokalnych (zanikajaca bioréznorodnosé,
powodzie, susze

Opisane zagrozenia | problemy rozlewajg sie ponad

granicami administracyjnymi, co oznacza, ze

projektowanie narzedzi reakcji musi mie¢ podobny

wymiar

Podstawowe zatozenia dla konstruowania

interwencji prorozwojowej:

. Swiadomie zdywersyfikowane $ciezki rozwoju
(zréwnowazona ekonomia oparta o lokalne
zasoby i kompetencje  kluczowe -
réznorodnosé i innowacje zakotwiczone przez
procesy partycypacyjne

. Metodyczne budowanie odpornej i
wiaczajacej  (zapobiegajacej  wykluczeniu
spotecznemu) gospodarki lokalnej

. Spozytkowanie potencjatu lokalnej socjo-
ekonomicznej, kulturowej, pokoleniowej i

etnicznej réznorodnosci

. Przetamanie proceséw przestrzennego
wykluczenia spotecznego i ubdstwa
energetycznego (polityka mieszkaniowa i eko-
energetyczna)

. Wprowadzenie holistycznego i
kompleksowego podejscia do zagadnien
ekologicznych i energetycznych
przenikajacych wszystkie aspekty
funkcjonowania miasta

. Wzmocnienie aktywnej roli $rednich i

mniejszych miast w systemie osadniczym
(zréwnowazony rozwdj terytorialny)

. Tworzenie  atrakcyjnych,  przyjaznych i
wtgczajacych przestrzeni miejskich,
alternatywne, nie samochodowe i

multimodalne systemy komunikacji

Nowe formy zarzadzania wymagajg
holistycznych  modeli
miejskiego

implementacji

zrbwnowazonego  rozwoju

. Zintegrowane i kompleksowe
zdiagnozowanych problemoéw

. Rozwigzania tworzone z udziatem odbiorcow
(mieszkancow) i uwzglednieniem charakteru miejsc

. Potgczenie formalnych struktur zarzadzania z
elastycznymi i nieformalnymi korespondujgcymi na
poziomie zrédet problemu

podejscie do

. Tworzenie systemoéw zarzadzania zdolnych do
budowania wspdlnych wizji, godzenia
konkurencyjnych celéw i sprzecznych modeli
rozwoju

. Koordynacja wertykalna i horyzontalna (wspédtpraca
z innymi miastami i JST, centra ustug wspdlnych,
wspotinwestowanie w powiekszonej skali

. Wspotpraca podmiotéw ponad granicami
administracyjnymi celem zapewnienia spdjnego
rozwoju i efektywnego wykorzystania zasobdéw.

. Systemy zarzadzania zaadaptowane do
zmieniajacych sie okolicznosci — metropolitalne i
mikroskalowe

. Odejscie od monosektorowych wizji rozwoju
miejskiego, nowe tryby planowania (foresight) i
zarzadzania w oparciu 0 wzmocnienie pozycji

obywateli, udziat wszystkich zainteresowanych
stron
Innowacyjne wykorzystanie modelu kapitatu
spotecznego  Innowacje  spoteczne  poszerzajace

przestrzen dla aktywnosci obywatelskiej
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Ad 2. Stowarzyszenie Zwigzek ZIT jako baza dla zarzadzania metropolitalnego

ZIT, jako nowe narzedzie polityki terytorialnej znajdujgce bardzo silne oparcie w systemie
wdrazania polityki spojnosci, w obecnej perspektywie finansowej daje niepowtarzalng szanse
uruchomienia i przyspieszenia procesdow metropolizacyjnych w MOF-ach wojewddzkich.
Jednoczesnie jest to jedno z najistotniejszych obecnie narzedzi wspierajgcych Krajowa
Polityke Miejskg (ocena na podstawie zatozen KPM) oraz rozwdj regionalny w ujeciu
Krajowe] Strategii Rozwoju Regionalnego czy KPZK. Cechy ZIT jako ,uosobienia” MOF to
przede wszystkim samodzielnos¢ decyzyjna, oparta na konsensusie sktadowych JST
w zakresie np.:

sktadu MOF,
e wyboru obszaréw interwencji kluczowych dla rozwoju ZIT,
* wyboru projektow strategicznych dla rozwoju MOF,
* decyzji co do rozwigzan formalnych dla MOF (stowarzyszenie, porozumienie),
* modelu podejmowania decyzji i systemu reprezentacji,
e wysokosci budzetu wtasnego i sposobu jego zasilania,
a takze:

* uzgodnienia z 1Z RPO relacji pomiedzy 1Z a IP wypetniajacych najlepszy dla danego
MOF i regionu model wdrozenia ZIT (poziom delegacji uprawnien).

W zakresie formy prawnej ZIT, w sytuacji przy braku w polskim porzagdku prawnym dojrzatej
ustawy metropolitalnej wraz z dokumentami powigzanymi, najkorzystniejszym rozwigzaniem
jest fora STOWARZYSZENIA JST. Opinia ta wynika nie tylko z funkcjonalnosci tej formy
w kontekscie aktualnych potrzeb organizacyjnych ZIT, ale przede wszystkim z pojawiajgcych
sie odpowiedzi na globalne mozliwosci rozwojowe (szerzej opisane w samej prezentacji wraz
ze wskazanych aktualnie otwartych linii finansowych).

Ad 3 Wyjatkowos¢ i potencjat MOF

W ujeciu horyzontalnym kazdy z tworzgcych sie w chwili obecnej ZIT-6w stanowi rozwigzanie
unikalne, bedace wypadkowg jego cech jako MOF, wybranych modeli interwencji
rozwojowych (CT/Pl) oraz ustalen i wymogdw IZ RPO oraz MIR. Opisana sytuacja wymaga
indywidualnego dla kazdego MOF przygotowania zestawu kryteriow strategicznych ,,ZIT-
owych”, pozwalajgcych ocenié¢ projekty nie tyle w kontekscie wymogow danego CT/Pl — co
bedzie realizowane na poziomie 1Z, ale raczej w kontekscie komplementarnosci do
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kluczowych projektow ZIT i wspierania realizacji Strategii ZIT. (przyktadowe rozwigzania
zostaty przedstawione w prezentacji). Z punktu widzenia pogodzenia potrzeb rozwojowych
MOF wynikajacych ze zindywidualizowanego charakteru kazdej metropolii (Metropolitan
MIX) oraz zatozen i wymogodw systemu funduszy strukturalnych wydaje sie iz:

e w przypadku procedur pozakonkursowych fakt wskazania projektu jako kluczowego
dla ZIT w Strategii ZIT jest wystarczajacg informacja dla IZ i pozwala na procedowanie
z projektem w trybie przypominajagcym prace z ,projektami kluczowymi”
w poprzedniej perspektywie finansowej;

e w przypadku procedur konkursowych wystarczajgcym rozwigzaniem jest zachowanie
przez ZIT prawa do pierwszej i podstawowej oceny strategicznej pod katem wktadu
ztozonych propozycji w realizacje przygotowanej Strategii ZIT (a wiec tez wktadu
w wypetnienie stosownych wskaznikdw). Z punktu widzenia celu catego procesu
zdecydowanie niezasadne jest umieszczenie oceny strategicznej po pierwszej ocenie
formalnej i merytorycznej w ramach I1Z (szczegéty w prezentacji, w tym mozliwe
rozwigzanie polegajace na uczestnictwie przedstawiciela IZ w KOP w ramach ZIT).

Ad 4 Rozwigzania operacyjne i techniczne w systemie wyboru projektow

Nowe rozwigzanie w polityce terytorialnej (ZIT w takiej skali) wymaga przemyslenia na nowo
podstawowych definicji zwigzanych z wdrazaniem funduszy i rozszerzenia ich o nowy wymiar
partnerstwa i integracji. Definicje, ktére ulegaja pewnej modyfikacji na potrzeby narzedzia
ZIT to:

* Definicja projektu/pakietu projektow dla ZIT (zarowno w ujeciu funkcjonalnym, jak
technicznym).

* Minimalny poziom partnerstwa w pojedynczych projektach i ich ograniczenia.
e Komplementarnos¢ obligatoryjna i pozgdana wewnatrz ZIT i w ujeciu horyzontalnym.
* Mozliwe sposoby integrowania interwencji Srodkami EFS i EFRR.

Okreslenie powyzszych elementow w kontekscie danego MOF pozwoli tak ustawi¢ system
wyboru projektow, by wsparciem objgc¢ te, ktore doktadnie odzwierciedlajg zapotrzebowania
rozwojowe, zdiagnozowane na etapie planowania interwencji ZIT (szczegdty w prezentacji).
W ujeciu horyzontalnym kluczowe dla osiggniecia dtugofalowych celéw ZIT wydajg sie
rozwigzania zwigzane z:

1. Mocna rekomendacjg obowigzku partnerskiego na poziomie MOF przygotowywania i
realizacji projektow dla wszystkich potencjalnych beneficjentéw (przy réinym
nasileniu tego wymogu w réznych Pl),
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2. Mocng rekomendacjg koniecznosci swiadomego integrowania interwencji twardej
i miekkiej w wiekszosci Pl (co przy braku rozwigzan dwufunduszowych na poziomie
projektéw wigze sie z koniecznoscig réwnolegtego, skoordynowanego oceniania
i realizacji projektéw z réznych Pl),

3. Mocng rekomendacja w zakresie preferencji rozwigzan kompleksowych (wigzki
projektow z elementami parasolowymi czy konkursowymi).

Ad 5. Dodatkowe rekomendacje.

Rekomendowane podejscie zintegrowane sprawia, ze projekty ZIT sg co do zasady znacznie
bardziej wymagajace pod wzgledem tak kompetencji jak i poziomu prac przygotowawczych.
W tym kontekscie niezwykle istotne jest ztagodzenie nacisku ze strony IZ RPO w stosunku do
ogolnego tempa wydatkowania na rzecz jak najwyzszej jakosci realizowanych przedsiewziec¢
— przynajmniej w pierwszych latach funkcjonowania ZIT. Drugim istotnym elementem jest
zapewnienie budzetu i zachecenie ZIT do siegania po profesjonalne wsparcie na etapie pre-
inwestycyjnym, przede wszystkim tam gdzie decyzje dotyczg wielomilionowych projektow
zmieniajgcych rzeczywistos¢ metropolitalng. Siegajgc do doswiadczen Deloitte z zakresu
oceny wykonalnosci i zasadnosci ekonomicznej projektéw dla inwestorow tak prywatnych
jak i publicznych, zachecamy do zachowania przez ZIT-y petnego trybu przygotowywania
kompleksowych projektow bez pomijania fazy pre-inwestycyjnej czy tez fazy pogtebionych
analiz — jak to ma miejsce w przypadku projektdw miekkich. Szacuje sie iz koszty efektywnej
i kompletnej dokumentacji dla duzych inwestycji siegajg 2-3% ich wartosci. W przypadku
inwestycji ze srodkéw publicznych, dla zachowania racjonalnosci wydatkow niezbedne jest
faktyczne rozwazenie czy i w jakim modelu inwestycja w danych okolicznosciach spetni
zaktadane cele, przy uwzglednieniu mozliwego obnizenia obcigzenia kosztami statymi
budzetow JST i podniesienia jakosci ustug publicznych.

Z punktu widzenia planowania i realizacji inwestycji szczegdlnie istotne sg dwa etapy:

e Faza pre-inwestycyjna: Studium mozliwosci i wykonalnosci inwestycji, ktore
odpowiada na pytania dotyczagce zatozen zwigzanych z funkcjonowaniem
przedsiewziecia, potrzebnej kadry, koniecznych naktadéw, optymalnego modelu
finansowego dla wszystkich faz zycia projektu i czasu rozpoczecia oraz zwrotu
zainwestowanego kapitatu; jest to etap stuzgcy podjeciu ostatecznych decyzji
inwestycyjnych. jest to etap kluczowy zarowno dla sprawnej realizacji inwestycji
jak i bezproblemowego uzytkowania inwestycji w przysztosci (po rozpoczeciu
dziatalnosci operacyjnej);

e Faza inwestycyjna — na ktorg sktadajg sie prace projektowe prowadzone dla
konkretnego rozwigzania oraz realizacja inwestycji budowlanych.
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Grupa 2: Wsparcie projektéw komplementarnych w ramach PO IIS 2014-20205

Harmonogram — przygotowanie do wdrazania POIi$ 2014-2020

»  Luty br. - przygotowanie Szczegotowego Opisu Priorytetow (SzOP),

» Luty br. — przygotowanie pierwszych kryteriow wyboru projektéow, w szczegdlnosci w

sektorze transportu,
> Marzec br. — | posiedzenie Komitetu Monitorujacego POIi$ 2014-2020.

Harmonogram — przygotowanie do oceny strategii ZIT

» Koniec stycznia br. — przekazanie przez MIR wzoru fiszki dla projektéw

komplementarnych wraz z alokacjami dla poszczegdlnych ZIT, przekazanie wstepnych

warunkéw dostepu projektow ujetych w strategii ZIT,

» Do 20 lutego br. — przekazanie do MIR wypetnionych fiszek dla projektéw

komplementarnych,

» Do konca marca br. — przekazanie do MIR strategii ZIT z uzgodnionymi projektami

komplementarnymi.

Grupa 3: ZIT a wylqgczenia RPO dla beneficjentow (wytqgczenia podmiotowe,

przedmiotowe obszarowe i czasowe) - Moderator: Ireneusz Ratuszniak, Dyrektor

Centrum Doradztwa i Rozwoju Kompetencji6

|. WPROWADZENIE

1. Cel warsztatow:

Wskazanie dobrych rozwigzan oraz rekomendacji dla MIR, IZ RPO oraz ZIT

2. Metodologia realizacji warsztatow:

Prezentacja mozliwych rozwiqzan, dyskusja moderowana, propozycja i akceptacja
rekomendacji

3. Zatozenia do dyskus;ji:

> Opracowat: Jarostaw Orlinski, Z-ca Dyrektora Departamentu Programéw Infrastrukturalnych MIiR

e Opracowat: Ireneusz Ratuszniak, Dyrektor Centrum Doradztwa i Rozwoju Kompetencji
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Prezentacja funkcjonujgcych rozwigzan w ramach poszczegélnych RPO.
Zasady dotyczace wytgczen, badz wigczen Zwigzkéw ZIT w mozliwos¢ aplikowania.

Srodki np. mozliwos¢ aplikacji wytacznie po wyczerpaniu $rodkéw itp.

AN NN

Prezentacja wybranych dodatkowych zasad dotyczgcych wtgczen badz wytaczen
przyjetych przez poszczegdlne RPO.

v' Mozliwe typy w ramach ktérych stosowane powinny by¢ wytgczenia badz nie —
obszarowe, podmiotowe, finansowe, czasowe itp. — ryzyka i korzysci.

4. Pytania do dyskusji:

v’ Czy projekt realizowany na obszarze ZIT nieistotny dla strategii ZIT, a istotny dla RPO
powinien by¢ finansowana z budzetu ZIT czy RPO?

v' Czy projekt realizowany poza obszarem ZIT istotny dla Strategii ZIT powinien by¢
finansowany z budzetu ZIT czy RPO?

v Czy zastosowanie demarkacji jest konieczne ze wzgledéw formalnych?

v’ Jezeli zastosowanie demarkacji jest konieczne to jakie rozwigzanie bedzie optymalne
ze wzgledu na realizacje celdw Strategii ZIT?

5. Przebieg warsztatéw:
v' Wprowadzenie i przedstawienie pytan do dyskusji (15 min — zat. prezentacja)
v' Prezentacja IZ RPO - pomorskie, matopolskie, warmirisko — mazurskie (10 min.)
v Prezentacje ZIT — dolno$lgskie, warmirisko — mazurskie (10 min.)
v Dyskusja i formutowanie wnioskéw — (ok. 55 min)

Il. WYNIK WARSZTATOW

1. Postulat:
v Zmiana terminologii z ,wytgczenia” na ,wewnetrzng demarkacje”.

2. Przestanki do ustalenia zasad wewnetrznej demarkacji:
v Zapewnienie osiggniecia celdw strategicznych RPO oraz Strategii ZIT.

v’ Zapewnienie przejrzystosci zasad wdrazania dla beneficjentéw oraz instytucji w
systemie RPO.

v' Kwestie formalne np. ryzyko podwdjnego finansowania.
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3. Mozliwe mechanizmy wewnetrznej demarkac;ji:
v' Postanowienia dot. terytorializacji wsparcia w RPO (obszarowe).
v' Typy projektow (przedmiotowe).

v' Rodzaje beneficientéw — co do miejsca lokalizacji lub rodzaju beneficjenta
(podmiotowe).

v" Typy nabordéw np. w ZIT wytgcznie projekty negocjowane z IZ RPO wybierane w trybie
pozakonkursowym (proceduralne).

v" Harmonogramy nabordw (czasowe).
4. Przyktady wewnetrznej demarkacji (na podstawie tresci RPO):

v W obrebie tego samego priorytetu inwestycyjnego zaktada sie wytgczenie typdw
projektow realizowanych na Scisle okreslonym obszarze w formule ZIT z mozliwosci
ubiegania sie o Srodki z budzetu RPO w trybie konkursowym poza formutg ZIT.
Wytgczenie dotyczy wszystkich podmiotow z danego obszaru (RPO Warm.-Maz.).

v Np. Plde przy zastosowaniu instrumentéw ZIT dla obszaréw miejskich, bez
zastosowanie instrumentu ZIT na pozostatych obszarach (RPO Kuj. — Pom.).

v' Metropolia Krakowska zostata wyodrebniona z subregionu Krakowski Obszar
Metropolitalny i na jej obszarze, ze wzgledu na roztgcznos¢ interwencji w ramach ZIT
i SPR, nie bedzie mozliwe korzystanie ze wsparcia przewidzianego dla pozostatej
czesci KOM (RPO Matopolskie).

v Z uwagi na ograniczong skale srodkéw dedykowanych dla ZIT, zaréwno Miasto Kielce,
jak i gminy wchodzace w sktad KOF, bedg mogty ubiegaé sie o wsparcie takze
w pozostatych osiach priorytetowych RPOWS 2014-2020 (RPO Swietokrzyskie).

v' W uzasadnionych przypadkach projekty identyfikowane w ramach mechanizmu ZIT
mogg wykracza¢ poza obszar realizacji ZIT, obejmujgc dziatania realizowane na
obszarze gmin sgsiednich i angazujgc partneréw z obszaru tych gmin. (RPO
Pomorskie).

Whioski i rekomendacje z warsztatow
v Nalezy zastgpi¢ definicje ,wytaczenia” definicjg ,wewnetrzna demarkacja.

v' Rozwigzania dot. terytorializacji wsparcia w ramach 16 RPO sg réznorodne co mozna
uznac za ceche pozytywna. Nie ma mozliwosci opracowania ,standardu” demarkacji
dla wszystkich RPO.
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W wielu przypadkach demarkacja wynika z zapisow zatwierdzonego dokumentu
Regionalnego Programu Operacyjnego i musi by¢ stosowana. Nalezy dotozyc
wszelkich staran, aby beneficjenci ZIT byli nalezycie poinformowani o demarkacji
pomiedzy ZIT, a RPO i programami krajowymi.

W przypadku ZIT, ktérych RPO nie zawierajg zapiséw ustanawiajgcych wewnetrznej
demarkacji nalezy unika¢ rozwigzan, ktére mogg negatywnie oddziatywa¢ na
osigganie celéw Strategii ZIT i strategii RPO. Za takie uzna¢ mozina demarkacje
polegajgcq wytgcznie na obszarowym rozgraniczeniu typow beneficjentéw lub
rodzajéw projektow.

W przypadku ZIT, dla ktéorych RPO nie zawierajg zapiséw ustanawiajgcych
wewnetrzng demarkacje rekomenduje sie demarkacje czasowa, ktéra polega na
ogfaszaniu nabordéw dla ZIT w pierwszej kolejnosci. Beneficjenci, ktérych projekty nie
uzyskajg wsparcia (projekty nieistotne ze wzgledu na strategie ZIT) beda mogli
ubiegad sie o dofinansowanie ze srodkéw RPO. Proponowane rozwigzanie pozwala na
wybdr optymalnych projektdw dla realizacji Strategii ZIT i strategii RPO i nie prowadzi
do wykluczenia beneficjentow ze wzgledu na lokalizacje beneficjenta lub rodzaj
projektu.

Schemat rekomendowanej demarkacji:

* Ogloszenie |

* Ocena |

* Wybor |

* Wybrane projekty - ' * Odrzucone projekty - . . ‘
realizacja | ZIT konkurs RPO Ogloszenie .

€ €L

* Ocena ‘

* Wybor ‘

s*Whrane projekty - |
realizacja

€€ €€«
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