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Kluczowe cechy ZIT

To innowacja w praktyce polityki spojnosci, zmierzajgca ku wdrozeniu
wspolnej pracy (zwtaszcza jst) nad diagnozg wspodlnych problemow,
planowaniem i realizacjg wspolnych dziatan.

Dodatkowo ktadzie nacisk na: zintegrowane podejscie terytorialne
oraz oparcie na dowodach.

Jest to zapewne proba przetamania dotychczasowej praktyki, gdzie
nowy paradygmat nie byt na ogdt wcielany w zycie (zastepowanie
przez inwestycje infrastrukturalne). Swiadectwem tego sa
postanowienia rozporzgdzen, ktadgce nacisk na kluczowe
wspotczesnie czynniki prorozwojowe, czyli CT 1,2,3 i inne (tu
zwtaszcza na funkcjonalnych obszarach zurbanizowanych).

Cele ZIT to: 1. sprzyjanie rozwojowi wspotpracy i integracji; 2. promowanie partnerskiego
modelu wspotpracy réznych jednostek administracyjnych; 3. - realizacja zintegrowanych
projektow; 4. zwiekszanie wptywu miast i ich obszarow funkcjonalnych na dziatania w ramach
polityki spdjnosci na ich obszarze (Zasady realizacji.., 2013, s. 4)
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Cele cyklu spotkan ‘ |

Na podstawie pisemnych uwag przedstawionych przez eksperta
(oraz wczesniej niezaleznie przez pracownikdw MIR) oraz wizytacji
obszarow funkcjonalnych dyskusja z przedstawicielami Zwigzku ZIT,
IZ RPO oraz innych PT przedstawicieli obszaru funkcjonalnego nad
kierunkami przebudowy projektu strategii pod katem jej zgodnosci z
literg i duchem ,,Zasad realizacji ZIT w Polsce”, Umowa Partnerstwa
rozporzadzen PE i Rady (i innych dokumentdw strategicznych),
zgodnosci ze wspotczesnym paradygmatem, a takze zgodnosci
logicznej projektu (diagnoza-SWOT- cele i priorytety) oraz jakosci
(poprawnosci technicznej) dokumentu. Wykorzystano tez, tam,
gdzie mozliwe, tabele spdjnosci opracowang przez Zespot JASPERS.

Okres pracy nad projektami strategii ZIT eksperta trwat od kwietnia
do potowy sierpnia 2014, a nastepnie zostat przedtuzony do konca

listopada.
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Rola eksperta w praktyce ‘ |

-Dokonanie pisemnej oceny 17 projektow strategii ZIT wg kryteriow
uzgodnionych z MIR;

- Udziat w spotkaniach, potaczony czesto z wizytacjami, dyskusje nad
uwagami i doradztwo kierunkow zmiany lub poprawy;

- poniewaz ocena projektow oraz kontakt z przedstawicielami
obszarow funkcjonalnych miat stuzy¢ identyfikacji stabszych punktow i
wyjasnienia kierunkéw ich usuniecia (poprawy), nie przedstawiano
omowien silnych stron, cho¢ oczywiscie ich nie brakowato;

- Rola eksperta daje sie sprowadzi¢ do roli pierwszego
doswiadczonego czytelnika, tak, zeby zawczasu zdiagnozowac i
usunac¢ kluczowe stabosci.



Whioski - ogdlnie ‘ |H

- Wysoki indywidualizm cztonkow Zwigzku ZIT; niska sktonnosc¢ do
wspotpracy;

- zdecydowane preferowanie projektoéw infrastrukturalnych;

- stabosci logiki interwencji (wewnetrznych powigzan strategii:
diagnozy i SWOT z projektowanymi celami, priorytetami, dziataniami,
projektami);

- nazbyt rozbudowana, obszerna diagnoza,, cho¢ w ZIT przewiduje sie
ograniczong liczbe celéw tematycznych do realizacji;

- przewaga w diagnozie analiz ilosciowych nad jakosciowymi;

- nazbyt rozbudowany, niekonkluzywny, a przez to nieuzyteczny
SWOT,; czesto zawierajgcy btedy techniczne;

- niska jakosc¢ lub brak uzasadnien dla wyborow;

- sktonnos¢ do Mertonowskiego nastepstwa celdw (zastepowania
celdw ztozonych, trudnych przez tatwiejsze i prostsze w wykonaniu).



Whiosek kluczowy ‘ |

Nie dotyczy szczegdtowych wymagan programow 2014-2020, ktore
tatwo poprawic, lecz ogdlnego podejscia:

Odrzucania przez wiekszos¢ wiladz lokalnych nowego paradygmatu
rozwojowego i wysoka sktonnos¢ do preferowania (paradygmat
przemystowy; Polska juz nie jest krajem przemystowym).
Deklarowana akceptacja przy rzeczywistym odrzuceniu.



Rekomendacje ‘ |H

- Skoncentrowac sie na wykorzystaniu zasady evidence i place based
(z nalezytym i logicznym uzasadnieniem kazdego wyboru);

- Upowszechniac¢ przekonania, ze celem ZIT (szerzej: polityki spdjnosci
i innych polityk) nie jest wydanie pieniedzy, lecz osiggniecie celow
rozwojowych;

- Rozwingc€ dziatania na rzecz wyjasnienia i promocji podejscia ZIT;

- Upowszechnia¢ wiedze nt nowego paradygmatu rozwoju i
czynnikow pro-rozwojowych w zglobalizowanej gospodarce;

-Eliminowac zjawisko Mertonowskiego nastepstwa celow
(zastepowania celdw trudnych przez prostsze i tatwiejsze);



Rekomendacje cd ‘ |”

- Promowac prace Zwigzkow ZIT, godne tego efekty, dobrg praktyke,
wspiera¢ zwigzany z MLG i NPM udziat instytucji i spotecznosci
lokalnych w ZIT;

-Dla osiggniecia zmiany wiedzy i postaw, takze zachowan w toku
realizacji, nalezy zapewnic¢ sprawny odgorny system monitoringu i
ewaluacji rzeczowej (by¢ moze nawet szeroko pojmowanej kontroli)
nad sposobem i efektami realizowanych przedsiewziec ZIT;

-Dla uporzadkowania i zintegrowania prac nowo powstajgca

koncepcja i delimitacja MOFOW winna byc¢ spdjna z juz stosowanymi
zasadami wyznaczania i funkcjonowania 17 metropolitalnych OF ZIT.
Mozna tez wreszcie rozwazyc, czy klasyczna metoda diagnozowania

terytorium i na tej podstawie wytyczanie celow jest odpowiednia na
przysztosc dla ZIT o z gory ograniczonej liczbie celow tematycznych?



Zamiast podsumowania ‘ |

Zwigzki ZIT w okresie realizacji projektu wykazaty sie szybkim uczeniem
idei ZIT i poprawa projektow strategii. Ostateczna wersja strategii
moze byC gotowa po zakonczeniu realizacji projektu, bowiem zalezg w
wielu elementach od nowego RPO (przetom 2014/2015).

Zintegrowane podejscie terytorialne to innowacja.

Zwigzki ZIT, IZ RPO i stuzby MIR wykonaty wielkg prace nad strategiami.

Zrobmy wszystko, by z powodzeniem zrealizowac strategie
wypetniajgce Zasady i Umowe Partnerstwa, zatem i zgodne z nowym
paradygmatem.

A jesli nie wyjdzie tak jak chcemy, niech to nie bedzie z naszej winy.



Dziekuje za uwage,

Marek W. Kozak

m.kozak@uw.edu.pl
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