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Pozytywna energia

Pracownia Badan i Doradztwa

Ocena realizacji i efektow projektow partnerskich i
zintegrowanych w ramach RPO WSL 2007-2013
w kontekscie zastosowania
Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych
w przyszfym okresie programowania
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REGIONALNY Slaskie. ROZWOJU REGIONALNEGO g
NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI  pozytywna energia

2@ PROGRAM A

Projekt finansowany przez Unie Europejska ze srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Slaskiego na lata 2007-2013.







PROBLEMATYKA BADANIA I

Pracownia Badan i Doradztwa

CEL GROWNY BADANIA:

Analiza mozliwosci zastosowania Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych w
poszczegollnych kierunkach interwencji w wojewoddztwie slaskim w przysztym okresie
programowania

Analiza i ocena zrealizowanych projektow partnerskich i
zintegrowanych w ramach RPO WSL 2007-2013

Analiza i mozliwosci zastosowania Zintegrowanych
Inwestycji Terytorialnych w wymiarze terytorialnym w
okresie 2014-2020.

SZCZEGOLOWE

Wskazanie okreslonych mechanizmow umozliwiajgcych
najbardziej efektywna realizacje projektéw w ramach
Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych w wojewddztwie
Slaskim w okresie 2014-2020.




METODY | TECHNIKI BADAWCZE I

Pracownia Badan i Doradztwa

»Analiza desk research obejmujacg: dokumenty programowe RPO WSL, dokumenty strategiczne,
dokumentacje projektowg, dane statystyczne GUS,

»Wywiady telefoniczne CATI przeprowadzone z: beneficjentami projektow partnerskich (n=40),
partnerami projektow partnerskich (n=80), beneficjentami projektow zintegrowanych (30), potencjalnymi
beneficjentami (n=133),

>»Wywiady pogtebione IDI z: realizatorami projektéw partnerskich (beneficjenci n=2, partnerzy n=2),
beneficjentami projektéw zintegrowanych PRS (n=2), beneficjantami projektéw stanowigcych przykfady

dobrych praktyk (n=6), przedstawicielami 1Z RPO WSL (n=4), przedstawicielem MRR (n=1), Liderami
Subregionéw (n=4),

>»Wywiady pogtebione ITI z: beneficijentami projektéw spoza wojewddztwa $lgskiego na potrzeby
studiéw przypadku (n=6), przedstawicielem Wydziatu EFS UM WSL,

»Zogniskowany wywiad grupowy FGI w ramach I1Z (n=8),

»Analiza sieci spotecznych,

»Benchmarking miedzyprojektowy.



HSOURCE

Pracownia Badan i Doradztwa
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Pracownia Badan i Doradztwa

Udziat projektow | 80%
partnerskich i
zintegrowanych 60%
wsréod ogotu
projektéw w 40%
poszczegolnych
sciezkach
wyboru
projektow

20%

Projekty partnerskie | zintegrowane
w ramach RPO WSL 2007-2013
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/\ B projekty
9 partnerskie

Sciezka konkursowa projekty kluczowe

»Formuta partnerska i/lub zintegrowane rzadko wybierana przez projektodawcow

» Najwiecej projektow zintegrowanych w ramach Priorytetu Il Turystyka, (szczegdlnie
Poddziatanie 3.2.2 Infrastruktura okototurystyczna/ podmioty publiczne), a partnerskich w

Priorytecie Il Spoteczenstwo informacyjne,

»Projekty zintegrowane najczesciej wystepujg w przedsiewzigciach zw. z infrastrukturg ICT oraz
inng pomocg w zakresie ustug turystycznych, zas partnerskie zwigzane sg z: infrastruktura ICT,

promocja bioréznorodnosci i ochrona natury, infrastruktura mieszkalnictwa.

» Projekty partnerskie i zintegrowane sg generalnie bardziej kosztochtonne




Projekty partnerskie | zintegrowane
w ramach RPO WSL 2007-2013

Pracownia Badan i Doradztwa

¢ JST byty realizatorem wszystkich projektow zintegrowanych i wiekszosci partnerskich,

s W RPO WSL dominujg partnerstwa matych rozmiaréw (Srednio 1 lider i 4 partnerow). Najwiecej
partnerow jest w projektach Priorytetu Il Spoteczenstwo Informacyjne (ok. 8), najmniej IX Zdrowie |
rekreacja (ok. 1),

ssPartnerzy w matym stopniu angazujg sie finansowo. Przecietny wktad wiasny lidera projektu,
przewyzsza wktad przecietnego partnera ponad siedmiokrotnie. Najmniejsze dysproporcje w tym
zakresie wystgpity w Priorytecie VII Transport, a najwieksze w IX Zdrowie i rekreacja.

s Projekty zintegrowane charakteryzujg sie efektywnoscig (rozumiang jako kwota projektu
przypadajgcg na jeden utworzony etat w EPC) zblizong do projektéw niezintegrowanych i
niepartnerskich, zas projekty partnerskie sg nieco mniej efektywne
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Wspotpraca i zarzadzanie w projektach
partnerskich
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Pracownia Badan i Doradztwa

Wspotpraca i zarzadzanie w projektach
partnerskich
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Wspotpraca i zarzadzanie w projektach

partnerskich

Pracownia Badan i Doradztwa

komunikacjazInstytucjg Zarzadzajaca

zarzadzanie projektem

monitoring i ewaluacja projektu

wybdrzewnetrznych wykonawcéwzadan i
kontakty z nimi

rekrutacja uczestnikdw projektu /
podmiotéw wspodtpracujacych niebedacych
formalnymipartnerami

promocja projektu

realizacja zadan merytorycznych zwigzanych
zcelem projektu
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Pracownia Badan i Doradztwa

Zachety do
realizacji
projektow
partnerskich i
zintegrowanych
stosowane w
RPO WSL

Mozliwe do
zastosowania
zachety

Zachety i bariery w realizacji projektow
partnerskich 1 zintegrowanych

Programy Rozwoju Subregionow

Kryteria promujace partnerstwo i zintegrowanie:

w»Zwigzane bezposrednio (L. partnerow zaangazowanych w realizacje
projektu , Wspdlne inicjatywy <réznych podmiotéw> stuzgce kompleksowej
ochronie obszaru wskazanego w projekcie).
+Zwigzane posrednio (Zasieg przedsiewziecia, Zasieg terytorialny projektu,
Kompleksowos¢ projektu, Stopien komplementarnosci z innymi
przedsiewzieciami)

>Bardziej wnikliwa ocena partnerstwa, np. kryteria dot.:

- zasadnosci partnerstwa, stopnia zaangazowania partnerow,

- lokalizacji (obszar funkcjonowania) partnera,

- doswiadczenia i potencjatu partnera,

- okreslenia typu partnera - partnerstwa miedzysektorowe
»Szersze informowanie o zasadach realizacji projektow w poszczegdinych
formutach.



Zachety i bariery w realizacji projektow
partnerskich 1 zintegrowanych

Pracownia Badan i Doradztwa
Dostrzegane i pozadane zachety w opinii realizatoréw projektéw

projekty zintegrowane projekty partnerskie
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Zachety i bariery w realizacji projektow
partnerskich 1 zintegrowanych

Pracownia Badan i Doradztwa

Ocena znaczenia poszczegodlnych zachet do realizacji projektéw w ramach ZIT

Gwarangja uzyskania dofinansowania w przypadku
wpisania na liste projektow zawartg w strategii 4,44
subregionalnej i

Uproszczone procedury realizagji projektu w poréwnaniu
z trybem konkursowym

Wyzszy niz w przypadku projektéw konkursowych
mozliwy do uzyskania poziom dofinansowania

Wieksza niz w przypadku projektow konkursowych _ 423
mozliwa do uzyskania kwota dofinansowania '
Bezzwrotny charakter wsparcia przy jednoczesnym

zastosowaniu wsparcia zwrotnego w projektach
konkursowych

Wieksza dostepnos¢ ptatnosci zaliczkowych w _ 1a1
poréwnaniu z trybem konkursowym 1

Premie punktowe w ramach trybu konkursowego dla _ 341
podmiotéw realizujacych projekty w ramach ZIT '

0 1 2 3 4 5




Zachety i bariery w realizacji projektow
partnerskich 1 zintegrowanych

Pracownia Badan i Doradztwa

Potencjalni beneficjenci za pozytywny aspekt projektow zintegrowanych i ZIT
postrzegajq zwiekszenie szansy na uzyskanie dofinansowania, a w przypadku projektow
partnerskich —wzmocnienie prawdopodobienstwa uzyskania zaktadanych rezultatéw

Czynniki majgce najwiekszy wptyw na sprawnos¢ realizacji projektéw partnerskich to
wg realizatorow przeptyw informacji miedzy liderem a partnerem oraz kompetencje
personelu pozostatych uczestnikdbw partnerstwa. Zas w przypadku projektéow
zintegrowanych za najwazniejszg kwestie uznano dobrg wspétprace z IZ RPO WSL.

Znaczna wiekszos¢ beneficjentow projektéw zintegrowanych przyznaje, ze zdecydowali
sie na realizacje projektu w tej formule tylko dlatego, by zwiekszy¢ szanse uzyskania
dofinansowania.

Najbardziej uciazliwg kwestig zwigzang z realizacjq projektow w partnerstwie sa
problemy organizacyjne, zas w przypadku projektéw zintegrowanych s nig trudnosci w
komunikaciji i pogodzeniu intereséw réznych podmiotéw.



Zachety i bariery w realizacji projektow
partnerskich 1 zintegrowanych

Pracownia Badan i Doradztwa

_ 5 Najczestsze problemy zgtaszane we wnioskach o
Wystepowanie sytuacii olatnosé:

polegajgcej na

opuszczeniu partnerstwa ¢ niedoszacowanie czasu i/lub kosztow realizacji
przez jednego lub projektu (w projektach partnerskich),

wiekszg liczbe jego

; ¢ problemy z rozliczeniem, btedy rachunkowe |
cztonkow

formalne (w projektach zintegrowanych).

Bariery w zakresie tworzenia partnerstw majg
charakter zewnetrzny i dotyczg ograniczen i
niejasnosci prawnych.

Natomiast w przypadku projektow zintegrowanych
wieksze znaczenie ma wewnetrzny kontekst
obejmujgcy m.in. kulture wspotpracy i komunikacje.




Projekty partnerskie | zintegrowane
w ramach RPO WSL 2007-2013

Pracownia Badan i Doradztwa

Komplementarnosé wewnetrzna projektéow zintegrowanych
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Propozycja podejscia zintegrowanego I

Pracownia Badan i Doradztwa

Objecie formulg ZIT jest najbardziej uzasadnione w przypadku obszarow:

¢ transport (z uwzglednieniem rozwigzan w zakresie transportu niskoemisyjnego),

% ochrona srodowiska (z uwzglednieniem rozwigzan w zakresie zagospodarowywania odpadow
komunalnych),

% energetyka (z uwzglednieniem rozwigzan w zakresie OZE),

% dziatania o charakterze rewitalizacyjnym (w tym z uwzglednieniem interwencji w obszarze spotecznym
na terenach rewitalizowanych) i adaptujgcym grunty zdegradowane pod tereny inwestycyjne.

Obszary tematyczne, w ktérych projekty partnerskie/ zintegrowane moga przyczyni¢ sie do rozwoju
poszczegolnych subregionéw

Subregion centralny Subregion Zachodni

7.2.1 Promocja samozatrudnienia — projekty konkursowe; 5.2 Gospodarka odpadami

11.4.1 Ksztatcenie ustawiczne 12.2. Infrastruktura ksztatcenia zawodowego
12.1 Infrastruktura wychowania przedszkolnego 9.2.2 Rozwdj ustug spotecznych w ramach ZIT
10.3. Rewitalizacja obszaréw zdegradowanych 7.2.1 — Promocja samozatrudnienia.
Subregion pétnocny Subregion potudniowy

7.1.1 Poprawa zdolnosci do zatrudnienia u oséb 4.1 Efektywnosc¢ energetyczna i odnawialne zrodta energii,
pozostajgcych bez pracy, 4.2 Niskoemisyjny transport miejski,

9.1.3 Wzmacnianie potencjatu spotecznosci lokalnych w 5.3 Ochrona réznorodnosci biologicznej,
ramach ZIT 10.3 Rewitalizacja Obszaréw Zdegradowanych
10.3 Rewitalizacja obszaréw zdegradowanych 9.2.2 Rozwdj ustug spotecznych w ramach ZIT.
10.2 Rozwydj infrastruktury spoteczne;.




Propozycja rozwigzan systemowych dla

HSOURCE przysztych ZIT

Pracownia Badan i Doradztwa

Dziatania systemowe zwiekszajace skutecznosc¢ i efektywnos¢

realizowanych projektow

“* wsparcie merytoryczne beneficjentéw w zakresie organizacji przeptywow finansowych w
projektach (podpisywanie uméw o dofinansowanie ze wszystkimi partnerami) oraz w zakresie
aspektow formalno-prawnych realizacji projektow;

¢ uproszczenie procedur realizacji projektow;
s sformutowanie precyzyjnych wytycznych dla beneficjentéw dot. uméw partnerskich;

¢+ zachecenie/zobligowanie realizatorow do wprowadzania w ramach projektéw rozwigzan
zapewniajgcych ich sprawng realizacje (np. wspdlna odpowiedzialnosé¢ finansowa, realizacja
projektow przez podmioty zlokalizowane w bliskosci terytorialnej);

s zwiekszenie elastycznosci IZ RPO WSL w odniesieniu do wystepujgcych w projektach
partnerskich przesunie¢ dot. harmonogramui;

% promowanie podejscia polegajgcego na jakosciowej, a nie tylko cenowej ocenie ofert
sktadanych przez wykonawcow okreslonych zadan w realizowanych projektach;

¢ rezygnacja z kryteriow sprzyjajgcych ,fasadowym” partnerstwom.




Propozycja rozwigzan systemowych dla
przysztych ZIT

Pracownia Badan i Doradztwa

Gléwne kategorie zachet premiujacych partnerstwo w ramach Dziatan finansowanych z EFS

1) preferencje na etapie realizacji projektéw partnerskich (wydtuzenie okresu skfadania wnioskéw o
ptatnos¢; dopuszczenie kwalifikowalnosci kosztéw zwigzanych z zawigzywaniem i obstugg partnerstwa lub
zwiekszenie limitow kosztow zarzgdzania projektem; dopuszczenie mozliwosci wnoszenia wktadu wtasnego
w formie pozafinansowej; uelastycznienie zasad wyboru partnerow spoza sektora finansow publicznych),

(2) rozwiazania niwelujgce negatywne oddziatywanie najwazniejszych barier realizacji projektow
partnerskich

(3) dziatania promocyjne i szkoleniowe zorientowane na wzmachnianie potencjatu projektodawcéw w
zawiazaniu funkcjonalnych partnerstw, ktére faktycznie kreuja okreslong wartosé dodang (promocja
korzysci wynikajgcych z projektdw partnerskich oraz funkcjonalnych rozwigzan w ich zarzgdzaniu;
wspomaganie merytoryczne realizatorow projektéw partnerskich).

Koniecznos¢ zapewnienia czytelnosci systemu wsparcia i jego mozliwie maksymalnego
uproszczenia (jednoznaczne okreslenie wyboru trybu realizacji projektéw w ramach ZIT).




Propozycja rozwigzan systemowych dla

HSOURCE przysztych ZIT

Pracownia Badan i Doradztwa

Proponowane rozwigzania:

+» Nalezy opracowac i wdrozy¢ mechanizmy ,,rotowania” projektéw pomiedzy zasadniczg listg
rankingowg i listg rezerwowg. Podstawowym kryterium weryfikujgcym powinna by¢ gotowos¢ do
rozpoczecia realizacji projektu przez danego projektodawce.

s Zwiagzki ZIT powinny otrzymac¢ kompetencje i narzedzia dotyczgce systematycznego monitoringu
realizowanych projektow, gt. w kontekscie przyczyniania sie przez nie do realizacji celéw Strategii ZIT.

+ Nalezy sformutowac¢ mozliwe $ciezki zapewnienia finansowania dla par projektéw (finansowanych z
ESF i EFRR), ktére zapewnig uzyskanie rzeczonego finansowania (np. ogtaszanie naboréw wnioskéw
dla powigzanych Dziatan w tym samym czasie lub gwarantowanie uzyskania dofinansowania dla
realizowanych w pozniejszym czasie projektow ,uzupetniajgcych” tj. finansowanych z drugiego
funduszu, ale powigzanych z chronologicznie pierwszym realizowanym projektem).

Proponowane obszary tgczenia srodkéw EFS i EFRR

edukacja ochrona srodowiska transport
ochrona dziedzictwa kulturowego wspieranie i promocja przedsiebiorczosci
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Pracownia Badan i Doradztwa
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